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Заключение

Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального района

на проект решения «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов»

г.Стародуб                                                                                   06 декабря 2018г

1. Общие положения
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020и 2021 годов» подготовлено Контрольно-счётной палатой Стародубского муниципального района (далее - Заключение), в соответствии с бюджетными полномочиями,  определенными статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком составления, рассмотрения бюджета Стародубского муниципального района, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении муниципального бюджета и его внешней проверки  от 29.09.2015г №153 (далее - Положение о бюджетном процессе)  и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Брянской области, органов местного самоуправления Стародубского муниципального района.

Экспертиза проекта Решения «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Решение о бюджете), осуществлялась, в том числе и в части обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета на 2019 год с учетом особенностей составления и утверждения проекта бюджета Стародубского муниципального района на 2019 год. 
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Стародубского муниципального района.
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития территории является основой для составления проекта бюджета. Для реалистичного определения доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития, поэтому прогноз социально-экономического территории является основой для формирования бюджета.

Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Стародубского муниципального района на 2019 год и на период до 2021 года разработан на основе анализа развития экономики района в 2017 году, ожидаемых итогов за 2018 года, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и основных показателей развития Брянской области до 2021 года и порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Стародубского муниципального района утвержденного постановлением администрации Стародубского муниципального района от 15.11.2018г №722.
Прогноз социально-экономического развития Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов (далее – Прогноз), был предоставлен в Контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете 09.11.2018г, в том время как нормативный акт, на основании  которого разрабатывался прогноз  – Порядок разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Стародубского муниципального района (далее – Порядок разработки и корректировки прогноза), принят и утвержден после предоставления пакета документов в представительный орган района и Контрольно-счетную палату, то есть спустя 6 дней - 15.11.2018 года.
Установлено аналогичное нарушение  сроков утверждения нормативных актов, так в нарушение п.6 Порядка разработки и корректировки прогноза, прогноз социально-экономического развития одобрен распоряжением администрации Стародубского муниципального района от 15.11.2018 №401-р, при этом в соответствии с вышеуказанным пунктом Порядка разработки и корректировки прогноза, прогноз одобряется Постановлением администрации, а не распоряжением.
           Разработка прогноза социально-экономического развития и параметров прогноза на 2019 год и плановый период до 2021 года осуществлялась по трем вариантам. В качестве основного сценария развития экономики Стародубского муниципального района рассматривается базовый вариант, который служит базой для формирования проекта бюджета Стародубского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021гг. 

         Представленные администрацией Стародубского муниципального района прогноз социально-экономического развития Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов и предварительные итоги социально-экономического развития района за 9-ть месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2017 год характеризуются постепенным ростом как к отчетным данным 2017 года, так и ожидаемым данным 2018 года.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами предприятий района  по всем видам деятельности по оценке 2018 года составит 31079,0 тыс. рублей, что на 103,2  % выше уровня 2017 года. В 2019 году данный показатель прогнозируется выше оценки 2018г на 6%.
Рост производства продукции сельского хозяйства в ценах соответствующих лет в 2019 году (7791700 тыс. руб.) прогнозируется выше по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 449700 тыс. руб., или на 6,1 процентов. Рост производства продукции сельского хозяйства в действующих ценах каждого года в 2020-2021 годах  прогнозируется соответственно на 5,1% и 5,0% к предыдущему году.

Доля продукции растениеводства в общем объеме производства в 2019 году составит 69,2% (5388700 тыс. рублей), животноводства – 30,8% (240300 тыс. рублей).

Относительно производства сельскохозяйственной продукции необходимо отметить, что основными направлениями в растениеводстве остаются производство картофеля и зерновых культур. Производство картофеля по оценке 2018 года составит 355,0 тыс.тонн, что на 5,1% выше уровня 2017 года.  Валовый сбор картофеля к 2021 году планируется увеличить до 362,0 тыс.тонн. Сбор зерна по оценке 2018 года составит 198,0 тыс. тонн, что на 2,0% выше уровня 2017 года. Валовой сбор зерна (в весе после доработки) к 2021 году планируется собирать до 210,0 тыс. тонн.

Производство молока по оценке 2018 года в натуральном выражении составит 47,2 тыс. тонн, что соответствует уровню 2017 года. К 2021 году планируется увеличение производства молока до 52 тыс. тонн, что на 10,7% выше уровня 2017 года. Производство скота и птицы на убой (в живом весе) к 2021 году прогнозируется увеличить до 6,5 тыс. тонн в год, что на 25,0% выше уровня 2017года.

Развитие животноводческой отрасли произойдет за счет строительства, реконструкции и модернизации животноводческих комплексов, оптимизации породного состава сельскохозяйственных животных, сохранится положительная тенденция в молочном производстве.

Прогноз развития малого и среднего предпринимательства на 2019-2021 годы свидетельствует о постепенном увеличении темпов роста оборотов малых предприятий. В среднесрочной перспективе количество малых предприятий, включая микро предприятия, увеличится относительно  2017 года в 2019 году на 5,0%, к 2021 году  на 10%, их оборот в 2021 году составит 1947,0 млн. рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируется на 2019 год на уровне 230,3 млн. рублей или 109,9 процентов к 2018году в сопоставимых ценах. Из них 188,9 млн. рублей – собственные средства предприятий, 26,7 млн. рублей – привлеченные средства, из них бюджетные средства – 57,1 млн. рублей. Анализ объема инвестиций в основной капитал в разрезе всех источников финансирования на 2019-2021 гг показал, что доля инвестиций за счет бюджетных средств сохраняется  на уровне 24,8%. Доля инвестиций в основной капитал за счет средств федерального бюджета прогнозируется на уровне 14,8%,  областного бюджета – 7,9%, местных бюджетов – 2,0%. 

Вместе с тем,  в пояснительной записке, в разделе инвестиции, отсутствует сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

Прогнозируемый индекс по объему работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составит в 2019 – 2021 годах 99,7%. Объем строительных работ в 2019 году прогнозируется в размере
200,0 млн. рублей, что  на 8,9млн. рублей выше объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», по оценке 2018 года. Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования прогнозируется к 2021 году 2,8 тыс. кв.м общей площади, или -107,7 процента к оценке 2018 года. 
По разделу «Финансы» прогнозируется достижение предприятиями в 2019 году прибыли (сальдо) 346,0 млн.руб., в 2020 г. – 358,1 млн.руб., в 2021 – 376,0 млн.руб.
Численность постоянного населения Стародубского муниципального района продолжает снижаться. По прогнозу в 2021 году численность жителей района составит 17,9 тыс. человек, что составит 95,2% к уровню 2017 года. При этом численность экономически активного населения  в 2019-2021  годах прогнозируется на одном уровне и составит 8400 человек.

Уровень зарегистрированной безработицы на 2019-2021 годы планируется в размере 0,9 процента к численности экономически активного населения. 

По оценке фонд начисленной заработной платы всех работников в 2018 году составит 612000,0 тыс. рублей с ростом к уровню 2017 года – 106,3%. К 2021 году, при среднегодовом темпе роста 105%, он достигнет 732000,0 тыс. рублей.
По данным прогноза по разделу «Труд и занятость» среднемесячная номинальная заработная плата одного работника по полному кругу предприятий составит в 2019 году по второму варианту – 27,33 тыс. руб., к концу 2021 года – 30,5 тыс. руб. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям в 2019 году составит 27,78 тыс. рублей, что на 1,2 тыс. рублей выше ожидаемой оценки 2018 года, к концу 2021 года  планируется увеличить до 30,65 тыс. рублей. 
Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц в 2019-2021 года составит: 10,2 тыс.рублей, 10,6 тыс.рублей и 11,0 тыс. рублей соответственно. 
В соответствии с прогнозом ожидается к 2021 году увеличение объема оборота розничной торговли до 273,5 млн. рублей. Планируется увеличение темпов роста объема платных услуг населению до 9,4 млн.руб. в 2021 году, что составит 114,6% к оценке 2018 года. 

Необходимо отметить, что сравнительный анализ основных макроэкономических показателей Прогнозов социально-экономических показателей развития Стародубского муниципального района, взятых за основу при формировании бюджетов Стародубского муниципального района на 2017-2019 годы,  на 2018-2020 годы и на 2019-2021 годы показывает их отклонения от прогнозируемых значений на 2019 год.
Анализ основных макроэкономических показателей прогнозов социально-экономического развития Стародубского муниципального района.

	Наименование

показателей
	Ед.

изм.
	ПРОГНОЗ

социально-экономического развития Стародубского муниципального района
	Отклонения

	
	
	2017-2019
	2018-2020
	2019-2021
	гр.2 от гр.1
	гр.3 от гр.2
	гр.3 от гр.1

	
	
	2019
	2019
	2019
	
	
	

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Среднегодовая численность населения
	Тыс.чел.
	18,8
	18,6
	17,9
	-0,2
	-0,7
	-0,9

	Среднегодовая численность населения занятых в экономике
	Тыс. чел.
	8,6
	8,4
	8,4
	-0,2
	0
	-0,2

	Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата одного работника по полному кругу предприятий
	Рублей
	29213
	30596
	27333
	1383,0
	-3263,0
	-1880,0

	Фонд начисленной заработной платы
	Млн. руб.
	631,0
	642,0
	656,0
	11,0
	14,0
	25,0

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в ценах соответствующих лет
	Тыс. руб.
	43800,0
	47341,0
	32944,0
	3541,0
	-14397,0
	-10856,0

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет
	Тыс. руб.
	290000,0
	280000,0
	254367,0
	-10000,0
	-25633,0
	-35633,0

	Оборот общественного питания в ценах соответствующих лет
	Тыс. руб.
	24880,0
	24400,0
	0
	-480,0
	-24400,0
	-24880,0

	Объем платных услуг в ценах соответствующих лет
	Тыс. руб.
	154154,0
	137000
	8648,0
	-17154,0
	-128352,0
	-145506,0

	Объем инвестиций в основной капитал за счет привлеченных средств в ценах соответствующих лет
	тыс.

руб.
	320000,0
	34300,0
	26700,0
	-285700,0
	-7600,0
	-293300,0

	Ввод в действие новых основных фондов в ценах соответствующих лет
	Тыс. руб.
	320385,0
	307900,0
	212000,0
	-12485,0
	-95900,0
	-108385,0

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в ценах соответствующих лет
	Тыс. руб.
	9531,1
	8101,7
	7791,7
	-1429,4
	-310,0
	-1739,4

	Валовый сбор зерна (в весе после доработки)
	Тыс. тонн
	230,0
	200,0
	200,0
	-30,0
	0
	-30,0

	Финансовый результат, прибыль 
	Тыс. руб.
	457774,0
	316342,5
	346014,0
	-141431,5
	29671,5
	-111760,0


Практически все основные показатели Прогноза социально-экономического развития Стародубского муниципального района (базовый вариант) на 2019 год существенно отличаются от планируемых показателей Прогнозов за два последних года, что может свидетельствовать о недостаточной степени достоверности и надежности разрабатываемых прогнозов.
Кроме того, существуют риски недостижения запланированного роста в 2019-2021 годах по отдельным показателям, что обусловлено существующей вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики по сравнению с прогнозируемыми и  может оказать негативное влияние на показатели.
3. Общая характеристика проекта Решения о бюджете на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов.
 В соответствии со ст.172 БК РФ составление бюджета основывается, в том числе, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики РФ, определяющих основные подходы к формированию проектов бюджетов, общий порядок разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджетов, а также с целью обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.
  Проект решения о бюджете Стародубского муниципального района основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Приоритетной задачей налоговой политики в ближайшие три года будет создание устойчивой среды, характеризующейся стабильными налоговыми условиями, направленными на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных, невостребованных льгот и льгот, не имеющего влияния на налогоплательщиков и бюджетной отдачи.

 Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям  ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       Исполнена статья 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Стародубского муниципального района основных характеристик бюджета:

· общий объем доходов бюджета 
- на 2019 год – 312899,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 118308,2 тыс. рублей;
- на 2020 год – 278526,9 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 116909,5 тыс. рублей;
- на 2021 год – 280098,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 117501,5 тыс. рублей.
· общий объем расходов бюджета 
- на 2019 год – 330249,1 тыс. рублей;
- на 2020 год – 278526,9 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы 3245,4 тыс. рублей;
- на 2021 год – 280098,7 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы 6591,6 тыс. рублей.
· дефицит бюджета на 2019год  – 17350,0 тыс. рублей, на 2020-2021гг - бюджет сбалансированный.

Кроме того, в соответствии с указанной статьей, проектом установлены:
      перечень главных администраторов доходов бюджета;
  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов; 
  верхний предел муниципального внутреннего долга Стародубского муниципального района на 01.01.2021 года  и на 01.01.2022 года в сумме 0 рублей.
  объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:
- на 2019 год – 6181,6 тыс. рублей;
- на 2020год  – 6036,9 тыс. рублей;
- на 2021 год – 5682,3 тыс. рублей.
  объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Стародубского муниципального района:
- на 2019 год – 17221,9 тыс. рублей;
- на 2020 год – 11159,2 тыс. рублей;
- на 2021 год – 12612,2 тыс. рублей.
  объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов:
- на 2019 год – 194590,9 тыс. рублей;
- на 2020 год – 161617,4 тыс. рублей;
- на 2021 год – 162597,2 тыс. рублей.

  объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам сельских поселений:
- на 2019 год – 22764,3 тыс. рублей;
- на 2020 год – 17758,9 тыс. рублей;
- на 2021 год – 6895,9 тыс. рублей.
  дополнительно проектом установлены размеры резервного фонда Стародубского муниципального района:
-  на 2019 год – 100,0 тыс. рублей,
-  на 2020 год  – 100,0 тыс. рублей,
-  на 2021 год  – 100,0 тыс. рублей.
Размер резервного фонда в проекте бюджета на 2019 год не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3% общего объема расходов.
Также проектом установлены основные характеристики бюджета Стародубского муниципального района на 2019-2021 годы. Предоставление бюджетных кредитов  и муниципальных гарантий Стародубским муниципальным районом в 2019 году  и плановом периоде не планируется.
Основные показатели проекта Решения о бюджете, представленные для экспертизы, приведены в следующей  таблице (тыс. рублей):
	Показатели
	Исполнение  2017 год

	2018год (оценка)
	Проект 
2019 год
	Проект 
2020 год 
	Проект 
2021 год
	Изменение 2019год (+;-) к 

	
	
	
	
	
	
	 отчету 

2017 года,

 %
	ожидаемому 
2018 года, 
%

	Доходы
в том числе:

собственные доходы;
межбюджетные трансферты,

прочие безвозмездные поступления
	371543,9
135812,0
235731,5
	372800,1
124581,3
236830,1
	312899,1
118308,2
194590,9
	278526,9
116909,5
161617,4

	280098,7
117501,5
162597,2
	- 15,8
-12,9
-17,5
	-16,1
-5,0
-17,8

	Расходы
	358738,8
	392167,3
	330249,1
	278526,9
	280098,7
	-7,9
	15,8

	Дефицит (-), Профицит (+)
	12805,1
	-30755,9
	-17350,0
	-
	-
	-240,1
	43,6


Проведенным анализом основных показателей проекта Решения о бюджете на 2019-2021 годы установлено, что основные задачи муниципальной политики будут реализоваться в условиях тенденции сокращения поступлений собственных доходов в 2019-2021 годах к ожидаемой оценке 2018 года, и снижения дефицита бюджета.   Доля безвозмездных поступлений областного бюджета в общем объеме доходов составляет в 2019 году 62,1 %.  

При сравнительном анализе установлено, что наблюдается  тенденция сокращения зависимости от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2017-2021 годах составляет: 63,4 %, 63,5%, 62,1%, 58,3% и 58,1% соответственно.  Значительно возрастает роль налоговых и неналоговых источников доходов местного бюджета. Уровень поступлений неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности администраторов неналоговых доходов, которыми в частности являются структурные подразделения Администрации района.

Общий объем доходов в 2019 году планируется ниже уровня ожидаемого поступления доходов в 2018 году на 16,1 %,  и ниже показателя исполнения бюджета 2017 года на 15,8 %.


Расходы бюджета на 2019 год  планируются ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, и ниже показателя исполнения бюджета за 2017год на 15,8 % и на 7,9%.

Ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год предполагает наличие дефицита в объёме 30755,9 тыс. рублей. Проект бюджета на 2019 год планируется с дефицитом в объеме 17350,0 тыс. рублей, на  плановый период  бюджет планируется сбалансированным,
обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов.
4. Основные параметры консолидированного бюджета Стародубского муниципального района,  структурные особенности и основные характеристики проекта решения «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 и на плановый период 2020-2021 годов»

Основные параметры консолидированного бюджета Стародубского муниципального района на 2019 – 2021 годы представлены в следующей таблице.
	Показатели
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	в %*
	тыс.руб.
	в %*

	Доходы консолидированного бюджета:
	345428,1
	312891,9
	90,58
	315371,8
	100,8

	в т.ч. безвозмездные поступления
	193535,9
	161562,4
	83,5
	162542,1
	100,6

	доля безвозмездных поступлений
	56,0
	50,4
	-
	
	-

	налоговые и неналоговые доходы
	151892,3
	151329,6
	99,6
	152829,6
	101,0

	доля налоговых и неналоговых доходов
	44,0
	48,4
	-
	
	-

	в т.ч. районный бюджет
	118308,2
	116909,5
	98,8
	117501,5
	100,5

	доля районного бюджета
	34,2
	37,4
	-
	
	-

	          бюджеты поселений
	33584,1
	34420,1
	102,5
	35328,1
	102,6

	доля  бюджетов поселений
	29438,4
	11,0
	-
	
	-

	Расходы – всего:
	362778,1
	312891,9
	86,3
	315371,8
	100,8

	в т. ч. районного бюджета
	330249,1
	278526,9
	84,3
	280098,7
	100,6

	доля районного бюджета
	91,0
	89,0
	-
	
	-

	           бюджеты поселений**
	56348,3
	52179,0
	92,6
	42224,0
	80,9

	Дефицит   бюджета
	17350,0
	-
	-
	-
	-

	в т.ч. районного бюджета
	17350,0
	-
	-
	-
	-

	         бюджетов поселений
	-
	-
	-
	-
	-


*в процентах к предшествующему году

**расходы бюджетов поселений в таблице отражены с учетом безвозмездных поступлений из бюджета другого уровня
Темпы роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Стародубского муниципального района характеризуются положительной динамикой. Объем налоговых и неналоговых доходов в 2019 году составит 151892,3 тыс. рублей. Темп роста прогнозируется в 2021 году к предшествующему году в размере 101,0 процент
Анализ динамики темпов роста налоговых и неналоговых доходов по уровням бюджетов Стародубского муниципального района свидетельствует о превышении темпов роста налоговых и неналоговых доходов бюджетов сельских поселений по сравнению с темпами роста налоговых и неналоговых доходов  бюджета района.

Так, по сравнению с 2019 годом в 2020 году налоговые и неналоговые доходы сельских поселений возрастут на 102,5 %, в 2021 году на 102,6%, в то время как доходы бюджета района  предусматривают рост в 2021году на 101,0%.

Анализ динамики расходов консолидированного бюджета по уровням бюджетов свидетельствует, что расходы, как районного бюджета, так и сельских поселений в 2021 году по сравнению с 2019 годом снизятся на 15,2% и на 25,1 % соответственно.

Исполнение консолидированного бюджета Стародубского муниципального района в 2019 году планируется дефицитным, в 2020-2021 годах прогнозируется сбалансированным.
5. Формирование доходной части бюджета Стародубского муниципального района в 2019-2021 годах
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы муниципального района должны прогнозироваться на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете Стародубского муниципального района, законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, Брянской области и муниципальных правовых актов муниципального образования, устанавливающих неналоговые доходы муниципального бюджета.
Прогнозирование доходов бюджета Стародубского муниципального района на 2019 год осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство РФ, а также законодательство Брянской области и муниципальных правовых актов Стародубского муниципального района, влияющих на величину поступлений доходов в бюджет, и вступающих (планируемые к вступлению) в действие с 1 января 2019 года:
1) увеличение налоговых ставок по автомобильному бензину в 2019 году на 26,7% и дизельному топливу на 28,1%; в 2020 году – на 3,5% и 3,4%; в 2021 году – с 66,6% до 74,9%;
2) уменьшение норматива зачисления в субъекты РФ, а соответственно в бюджет муниципального района, доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2019 году с 84,81 до 58,1%; в  2020 году – с 58,1 до 66,6%; в 2021 году – с 66,6 до 74,9%;
3) изменения порядка зачисления акцизов на нефтепродукты в 2020 году со 100% по нормативу для Брянской области 0,8627% до 87,4% по нормативу 0,8659% с целью формирования дорожных фондов и 12,6% по нормативу 0,2458% с целью реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги». В 2021 году 77,7% по нормативу 0,8797% с целью формирования дорожных фондов и 22,3% по нормативу 0,2377 с целью реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;
3) изменение норматива распределения акцизов на нефтепродукты для субъектов РФ в 2020-2021 годах с 100% до 58,2%;

4) уменьшение с 1 января 2019 года норматива зачисления доходов в бюджет Стародубского муниципального района по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты с 0,5403% до 0,5384%;

5) уменьшение дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в 2019 году с 49% до 40%, 2020 году с 40%, в 2021 году  с 40% до 37%.

Согласно оценке финансового управления Стародубского муниципального района, в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства в целом приведет к снижению объема налоговых и неналоговых доходов, всего в 2019 год на 12869,1 тыс. рублей.
Структура доходов Стародубского муниципального района
В соответствии с представленным  Решением о бюджете общий объем плановых назначений доходной части района на 2019 год предусмотрен в размере 312899,16 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов составляет 194590,9 тыс. рублей или 62,1 % от общей суммы доходной базы, налоговые и неналоговые доходы составили  118308,2 тыс. рублей или 37,8 %.

В общем объеме доходов безвозмездные поступления по-прежнему составляют более половины всех доходов районного бюджета, что сохраняет зависимость от областного бюджета. 

Динамика показателей доходной части бюджета Стародубского муниципального района в 2017 - 2021 годах представлена в таблице. 

	
	2017 год
	2018 год (оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред.

году

	Доходы-всего
	371543,9
	361411,4
	97,3
	312899,1
	86,6
	278526,9
	89,0
	280098,7
	100,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	135812,4
	124581,3
	91,7
	118308,2
	94,9
	116909,5
	98,8
	117501,5
	100,5

	Налоговые доходы
	114185,3
	118580,6
	103,8
	113062,9
	95,4
	111638,2
	103,2
	112200,2
	100,5

	Неналоговые доходы
	21627,1
	6000,7
	27,8
	5245,3
	87,4
	5271,3
	100,5
	5301,3
	100,6

	Безвозмездные поступления
	235731,5
	236830,1
	100,5
	194590,9
	82,2
	161617,4
	83,1
	162597,2
	100,6


По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2018 год доходная  часть  бюджета  в 2019 году  снизилась на 48512,3 тыс.  рублей или на 13,4%,  в  том  числе  собственные  доходы  уменьшатся  на 6273,1 тыс. рублей или на 5,1 %, а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы на  42239,2 тыс. рублей или на 17,8 %. 

По сравнению с исполнением бюджета по доходам за 2017 год  доходная  часть  районного  бюджета  в 2019 году  снизилась - на 58644,8 тыс.  рублей или на 15,8 %,  при этом  собственные  доходы  снизятся  на 17504,2 тыс. рублей или на 12,9 %, а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы снизились на  41140,6 тыс. рублей или на 17,5 %. 
Структура  доходов  налоговых и неналоговых доходов

Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов 
за 2017-2021 годы, приведена в следующей таблице (тыс. руб., %).
	Наименование
доходов

	2017 год
(отчет)
	2018 год
(оценка)
	2019 год
(проект)
	2020 год

(проект)
	2021 год

(проект)

	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	уд. вес %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	135812,4
	36,6
	124581,3
	34,5
	118308,2
	43,4
	116909,5
	41,9
	117501,5
	41,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	114185,3
	30,7
	118580,6
	32,8
	113062,9
	36,5
	111638,2 
	40,1
	112200,2 
	40,2

	Налоги на прибыль, доходы
	72170,3
	19,4
	79815,4
	22,1
	75228,0
	23,1
	78916,0
	28,2
	79001,0
	28,2

	Налог на доходы физических лиц
	72170,3
	19,4
	79815,4
	22,1
	75228,0
	23,1
	78916,0
	28,2
	79001,0
	28,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	15571,2
	4,2
	15962,0
	4,4
	17221,9
	4,9
	11159,2
	4,0
	12612,2
	4,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	15571,2
	4,2
	15962,0
	4,4
	17221,9
	4,9
	11159,2
	4,0
	12612,2
	4,5

	Налоги на совокупный доход
	26453,1
	7,1
	22803,2
	6,3
	20608,0
	8,5
	21558,0
	7,7
	20582,0
	7,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1842,7
	0,5
	1894,0
	0,5
	1884,0
	0,6
	1899,0
	0,7
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	24583,5
	6,6
	20890,0
	5,8
	18709,0
	7,9
	19644,0
	7,1
	20567,0
	73,2

	налог на патент
	26,9
	0,01
	19,2
	0,01
	15,0
	0,1
	15,0
	0,1
	15,0
	0,01

	Государственная пошлина
	-9,3
	0
	0
	0
	5,0
	0,01
	5,0
	0,01
	5,0
	0,01

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	21627,1
	5,8
	6000,7
	1,7
	5245,3
	6,9
	5271,3
	1,9
	5301,3
	1,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5877,6
	1,6
	3897,1
	1,1
	3851,7
	1,2
	3851,7
	1,4
	3851,7
	1,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	451,1
	0,1
	350,9
	0,1
	482,0
	0,2
	499,0
	0,2
	519,0
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	251,7
	0,07
	156,4
	0,05
	227,0
	0,08
	236,0
	0,09
	246,0
	0,09

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14745,9
	4,0
	1354,6
	0,4
	422,6
	0,1
	422,6
	0,2
	422,6
	0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	300,7
	0,08
	241,7
	0,07
	262,0
	0,09
	262,0
	0,1
	262,0
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	235731,5
	63,5
	236830,1
	65,5
	194590,9
	62,2
	161617,4
	58,0
	162597,2
	58,1

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	371543,9
	100,0
	361411,4
	100,0
	312899,1
	100,0
	278526,9
	100,0
	280098,6
	100


В общем объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые  и  неналоговые  доходы»   составляет  в   2019 - 2021  годах   43,4 %,  41,9 %,  41,9 %, в  том  числе  налоговые  доходы 36,5 %, 40,1%, 40,2 % соответственно.

На основании оценки структуры и динамики налоговых и неналоговых доходов следует подчеркнуть, что обеспечение прогнозируемых параметров бюджета Стародубского муниципального района  на 2019год  по сравнению с ожидаемыми показателями 2018 года планируется со  снижением налоговой нагрузки на экономику района и с прежней зависимостью от безвозмездных поступлений. Доля налоговых и неналоговых доходов в  общем объеме структуры доходов районного бюджета в 2019 году по сравнению с ожидаемыми показателями 2018 года увеличится на 8,9 пункта (в том числе налоговые доходы повысятся на 3,7 пункта, неналоговые доходы на 5,2 пункта), а по сравнению с отчетными показателями 2017 года увеличится на 6,8 пункта (в том числе налоговые доходы увеличатся на 5,8 пункта, неналоговые дохода на 1,1 пункта).
Основную долю налоговых доходов в общем объеме структуры доходов районного бюджета в 2019 - 2021 годах  составляют доходы от уплаты налога на доходы физических лиц (23,1%, 28,2%, 28,2% соответственно). 

В общей долевой структуре основную долю неналоговых доходов бюджета в 2019 - 2021 годах  составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (1,2%, 1,4 %, 1,4 % соответственно). 

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Налоговые доходы бюджета Стародубского муниципального района на 2019 год прогнозируются в объеме 113062,9 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 111638,2 и 112200,2 тыс. рублей. 

Темп роста налоговых доходов к предшествующему году в 2019 году прогнозируется в размере 95,4%, в плановом периоде прогнозируется снижение темпа роста на 1,3 % в 2020 году и повышение темпа роста на 100,5% в 2021 году.      Динамика прогнозируемого поступления налоговых доходов представлена в таблице.
	
	2017 год

(отчет)
	2018 год 

(оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред.

году

	Налоговые доходы - всего, 

в том числе:
	114185,3
	118580,6
	103,9
	113062,9
	95,4
	111638,2
	98,7
	112200,2
	100,5

	Налоги на прибыль, доходы
	72170,3
	79815,4
	110,6
	75228,0
	94,3
	78916,0
	104,9
	79001,0
	100,1

	Налог на доходы физических лиц
	72170,3
	79815,4
	110,6
	75228,0
	94,3
	78916,0
	104,9
	79001,0
	100,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	15571,2
	15962,0
	102,5
	17221,9
	107,9
	11159,2
	64,8
	12612,2
	113,0

	Налоги на совокупный доход
	21627,1
	22803,2
	105,4
	20608,0
	90,4
	21558,0
	104,6
	20582,0
	95,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1842,7
	1894,0
	102,8
	1884,0
	99,5
	1899,0
	100,8
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	24583,5
	20890,0
	84,9
	18709,0
	89,6
	19644,0
	105,0
	20567,0
	104,7

	Налог на патент
	-
	19,2
	-
	15,0
	78,1
	15,0
	100,0
	15,0
	100,0

	Государственная пошлина
	26,9
	0
	0
	5,0
	0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0


НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
Прогноз суммы по налогу на доходы физических лиц на 2019 год запланирован исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на 2018 год, прогнозируемых показателей фонда оплаты труда по данным департамента экономического развития Брянской области, а также нормативов отчислений налога в бюджет муниципального района, определенных с учетом перераспределения дополнительных отчислений налога, переданных  бюджетам муниципальных районов, заменяющих часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет Стародубского района на 2019 год составит 75228,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 4587,4 тыс. рублей или на 5,7 %. 
Доходы муниципального района по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2020 и 2021 годы в сумме 78916,0 тыс. рублей и 79001,0 тыс. рублей с ростом к 2019г на 3688,0 тыс. рублей или на 104,9%  и на 3773,0 тыс. рублей или на 105,0 % соответственно.


В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на доходы физических лиц в 2019году приходится 66,5 % в общей структуре доходов 23,1%.
НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРАМ (ПРОДУКЦИИ), ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации решением Стародубского районного Совета народных депутатов от 30.10.2013г. №418 «О создании муниципального дорожного фонда Стародубского муниципального района»  с 1 января 2014 года создан дорожный фонд Стародубского муниципального района, где одним из источником объема доходов являются акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
Прогноз суммы по доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации спрогнозирован с учетом  изменений (уменьшений) действующего норматива зачисления в бюджет муниципального района и изменения ставок акцизов на нефтепродукты на 2019 год.

С учетом факторов изменения законодательства, поступления в бюджет района от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2019 году планируются в сумме 17221,9 тыс. рублей,  что на 107,9 %  или  1259,9 тыс. рублей выше ожидаемого в 2018 году поступления, в 2020 - 2021 годах  в сумме 11159,2 тыс. рублей и 12612,2 тыс. рублей  соответственно.

В структуре налоговых доходов бюджета муниципального района на долю акцизов в 2019 году приходится 14,6%.

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
Сумма поступлений по налогам на совокупный доход в бюджет муниципального района на 2019-2021 года спрогнозированы в объеме 20608,0 тыс. рублей 21558,0 тыс. рублей и 20582,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 2195,2 тыс. руб. или на 9,6 %,  1245,2 тыс. рублей или 5,5% и 2221,2 тыс. рублей или 9,7% соответственно, в том числе:

- сумма единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитана с учетом отчислений в муниципальный бюджет в соответствии со статьей 61.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации по нормативу 100 % и в 2019 году составит 1884,0 тыс. рублей, что на 10,0 тыс. рублей или  на 0,5 %  выше ожидаемого в 2018 году поступления. Поступление налога в 2020 году ожидается в объеме 1899,0 тыс. рублей и с ростом к предыдущему году на 0,8 %.
На 2021 год данный налог не прогнозируется, в связи  внесением изменений в Налоговый кодекс РФ в части отмены с 1 января 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход от отдельных видов деятельности.
В структуре налоговых доходов бюджета на долю единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019-2020 годах приходится по 1,7 %.
- сумма единого сельскохозяйственного налога,  рассчитана с учетом отчислений в районный бюджет в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по нормативу 70 % и составит в 2019-2021 годах – 18709,0  тыс. рублей, 19644,0 тыс. рублей и 20567,0 тыс. рублей  с ростом к предыдущему году  в 2020-2021 годах на 5,0% и 4,7 % соответственно.

В структуре налоговых доходов бюджета муниципального района на долю единого сельскохозяйственного налога в 2019-2021 годах приходится 16,6 %, 17,6%  и 18,4% соответственно.
-  сумма прогнозного поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2019 -2021 годах – 15,0 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 2019-2021 годах приходится по 0,02 процента.
Норматив зачисления в районный бюджет 100 процентов в соответствии со статьей 61.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
Объем поступления в районный бюджет государственной пошлины на 2019 год прогнозируется в сумме 5,0 тыс. рублей, что на 
100% выше  уровня оценки 2018 года. Поступления прогнозируются на 2020 год в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5,0 тыс. рублей. 
В структуре налоговых доходов бюджета на долю государственной пошлины в 2019 году приходится 0,01%, в 2020 и 2021 годах соответственно 0,01 и 0,01 процента.
Норматив зачисления в районный бюджет 100 процентов в соответствии со статьей 61.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Проектом районного бюджета на 2019 год неналоговые доходы предусматриваются в объеме  тыс. рублей, что на 
тыс. рублей, или 87,4% ниже ожидаемой оценки неналоговых доходов за 2018 год. Снижение к уровню исполнения 2017 года составляет 75,7 процента. Уровень поступлений неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности администраторов неналоговых доходов, которыми в частности являются структурные подразделения Администрации Стародубского муниципального района.
 
Динамика прогнозируемого поступления неналоговых доходов районного бюджета в 2019 - 2021 годах (тыс. руб.,%)
	Наименование
	2017 год
(отчет)

	2018год
(оценка)
	2019 год
(проект)
	2020 год
(проект)


	2021 год
(проект)
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	
	к предыдущему году
	2021 год к оценке 2018 года

	
	
	
	
	
	
	2019 год к оценке
2018 года
	2020 год
	2021 год
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	21627,1
	6000,7
	5245,3
	5271,3
	5301,3
	-12,6
	100,5
	100,6
	-11,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	5877,6
	3897,1
	3851,7
	3851,7
	3851,7
	-1,2
	100,0
	100,0
	-1,2

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	451,1
	350,9
	482,0
	499,0
	519,0
	137,4
	103,5
	104,0
	147,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	251,7
	156,4
	227,0
	236,0
	246,0
	145,1
	103,9
	104,2
	157,3

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	14745,9
	1354,6
	422,6
	422,6
	422,6
	-68,8
	100,0
	100,0
	-68,8

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	300,7
	241,7
	262,0
	262,0
	262,0
	108,4
	100,0
	100,0
	-79,7


Наибольшее поступление доходов планируется от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2019 году объеме 3851,7 тыс. рублей или 73,4% поступлений в структуре неналоговых доходов, в 2020году  в объеме 3851,7 тыс. рублей, в 2021 году 3851,7 тыс. рублей.
Поступление неналоговых доходов в 2019 году прогнозируется в сумме 5245,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 755,4 тыс. руб. или на 12,6 %.
ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Анализ доходов районного бюджета от использования имущества муниципальной собственности в 2019 -2021 году (тыс.рублей) 
	Наименование доходных источников
	Факт 2017 года
	Оценка 2018года
	Прог-ноз на 2019 год
	Прог-ноз на 2020 год
	Прог-ноз на 2021 год
	Прогноз 2019года в %%

	
	
	
	
	
	
	к 2017
	к 
2018

	
	
	
	
	
	
	году
	году

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	5877,6
	3897,1
	3851,7
	3851,7
	3851,7
	65,5
	98,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений 
	1002,0
	925,0
	896,0
	896,0
	771,0
	89,4
	96,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	4875,7
	2972,1
	2955,7
	2955,7
	2955,7
	58,6
	99,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности муниципальных районов ( за исключением  земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Прогнозируемый объем поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, поступления в доход районного бюджета в 2019 году составит  2955,7 тыс. рублей, что на 1920,0 тыс. рублей или 41,4% ниже фактического исполнения 2017 года, и на 16,4 тыс. рублей или 0,5% ниже оценки 2018 года. Поступление дохода в 2020-2021 годах ожидается в объеме 2955,7 тыс. рублей.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления планируются в 2019 году в сумме 896,0 тыс. рублей, что ниже уровня оценки 2018 года на 29,0 тыс. рублей или на 3,1%, а так же меньше фактического исполнения 2017 года на 106,0 тыс. рублей или на 10,6 процента.
Необходимо отметить, что на 2019 год минимальная величина арендной платы за аренду объектов недвижимости нежилого фонда, не увеличена на индекс потребительских цен, характеризующий уровень инфляции по Брянской области, решением представительного органа Стародубского муниципального района, что приведет к недопоступлению вышеуказанного дохода. 
 Объем поступления доходов, получаемых в виде арендной платы  на земельные участки, государственная собственность на которые разграничена, в доход районного бюджета  в 2019-2021 годах не планируются.
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, определялись на основании сведений представленных комитетом по управлению муниципальным имуществом с учетом перечисления в бюджет района части прибыли муниципальных унитарных предприятий (30%). Поступление дохода на 2019-2021 года не запланированы.
Контрольно-счетной палатой Стародубского муниципального района при проведении внешней годовой бюджетной отчетности бюджета Стародубского муниципального района за 2016 год, а также при проведении контрольного мероприятия в 2017 году в МУП «ЖКХ Стародубского района», было установлено и обращено внимание, что доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП ЖКХ Стародубского района за 2015-2016гг составили 801,25 тыс. рублей. Однако данная сумма доходов в бюджет не поступила и не учтена ни в оценке ожидаемого исполнения за 2019 год, ни бюджетных проектировках на 2019-2021 года. Данное нарушение указано повторно!
Необходимо отметить, что пояснительная записка также не  содержит пояснений, в связи, с чем данный доходный источник не запланирован на трехлетнюю перспективу. При том, что в настоящее время на территории муниципального района осуществляют финансово-хозяйственную деятельность два муниципальных унитарных предприятия.
В структуре неналоговых доходов бюджета доля доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2019-2021 годах составляет 73,4 %, 73,1% и 72,7% соответственно. 
ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
Прогноз суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозирован по нормативу 55% в соответствии со статьей 62 Российской Федерации на 2019 году составит 482,0 тыс. рублей, что на 131,1 тыс. рублей или на 137,4% выше ожидаемых поступлений в 2018 году.
Поступления на 2020-2021 года  планируются в сумме 499,0 тыс. рублей и 519,0 тыс. рублей соответственно.

В структуре неналоговых доходов бюджета на долю платежей при пользовании природными ресурсами в 2019-2021 годах приходится 9,2%, 9,5% и 9,8 % соответственно. 
ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ)  И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
Сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства спрогнозирована в  соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации по нормативу 100 % в 2019 году составит 227,0 тыс. рублей, что на 70,6  тыс. рублей или на 145,1% выше ожидаемых поступлений в 2018 году. Прогноз поступления указанных платежей в бюджет муниципального района в 2020-2021 года оценивается в сумме 236,0 тыс. рублей и 246,0 тыс. рублей, с приростом на  4,2 процента.

Удельный вес доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в общем объеме неналоговых доходов бюджета района в 2019-2021 годах составит 4,3 %, 4,5% и 4,6% соответственно.
ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ 

МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ 
Сумма доходов от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозирована на 2019-2021 года в сумме 422,6 тыс. рублей ежегодно, что на 932,0  тыс. рублей или в 3,2 раза меньше ожидаемых поступлений в 2018 году.

Поступление доходов планируются за счет:  

- доходов от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района  на 2019-2021 года в сумме 50,0 тыс. рублей  ежегодно по нормативу 100 % в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
       В соответствии со ст.174.1 БК РФ «Доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».


Согласно ст. 37 БК РФ должен соблюдаться принцип достоверности бюджета, что означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

 Пунктом 14 статьей 3 Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета Стародубского муниципального района, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки (далее – Порядок о бюджетном процессе) от 29.09.2015г (с изменениями), одновременно с проектом бюджета предоставляется данные по прогнозному плану приватизации муниципального имущества Стародубского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. 


Таким образом, в нарушение Бюджетного законодательства и Порядка о бюджетном процессе, проект бюджета Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предоставлен в отсутствие муниципального правового акта представительного органа (прогнозного плана приватизации муниципального имущества Стародубского муниципального района), определяющего прогнозные неналоговые доходы 2019 года. Соответственно, доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района на 2019-2021гг в объеме по 50,0 тыс. рублей ежегодно, не являются реалистичными и достоверными, денежная оценка муниципального имущества, предполагаемого к приватизации в 2019 году, администратором дохода не производилась. Данное нарушение указано повторно!
- доходы от продажи земельных участков на 2019-2021 года в сумме 372,6 тыс. рублей ежегодно по нормативу 100 % в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со значительным снижением к ожидаемым поступлениям в 2018 году на 982,0 тыс. рублей или в 3,6 раз, к фактическому исполнению2017 года (14745,9 тыс. рублей) на 14373,3 тыс. рублей или в 39,6 раз.
Удельный вес от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме неналоговых доходов районного бюджета в 2019-2021 годах составит 8,1%, 8,1% и 8,% соответственно.

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
Прогнозный объем поступлений  штрафов, санкций, возмещений ущерба на 2019 год рассчитан в объеме  262,0  тыс. рублей ежегодно, что выше ожидаемого уровня 2018 года на 20,3 тыс. рублей или на 108,4%, к фактическому исполнению 2017 года ниже на 38,7 тыс. рублей или 12,9%. 

Удельный вес данных поступлений в общем объеме неналоговых доходов бюджета в 2019-2021 годах составит 5,0%, 4,9% и 4,9% соответственно
ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Поступления прочих неналоговых доходов в проекте бюджета Стародубского муниципального района на 2019-2021 года не планируется.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Стародубского муниципального района,  проектом Решения о бюджете согласно Закону Брянской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  и проектами бюджетов сельских поселений Стародубского муниципального района на 2019-2021 года, предусматривается предоставление из бюджетов всех уровней межбюджетных трансфертов в объеме:

- 2019 год – 194590,9 тыс. рублей;

- 2020 год – 161617,4 тыс. рублей;

- 2021 год – 162597,2тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в 2019 году в структуре доходов бюджета занимают 62,2%, что на 3,3% ниже к оценке 2018 года (65,5%) и на 1,3% ниже чем в 2017 году (63,5%).

Структура безвозмездных поступлений бюджета 
на 2019 -2021 года
	Наименование
	Испол-нение 2017 года
	Струк-тура,%
	Оценка 2018 года
	Струк-тура,%
	Прогноз 2019года
	Струк-тура,%
	Прогноз 2020года
	Струк-тура,%
	Прогноз 2021года
	Струк-тура,%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	235731,5
	100,0
	236830,1
	100,0
	194590,9
	100,0
	161617,40
	100,0
	162597,2
	100,0
	

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	42838,6
	18,2
	51881,7
	21,9
	36645,8
	18,8
	4892,0
	3,0
	5273,0
	3,3
	

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	48785,6
	20,7
	15215,6
	6,4
	748,8
	0,4
	748,8
	0,5
	748,8
	0,5
	

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муници-пальных образований
	142375,9
	60,4
	169677,7
	71,7
	157141,3
	80,8
	155921,6
	96,5
	156520,4
	96,3
	

	Иные межбюджетные трансферты
	50,0
	0,03
	55,0
	0,03
	55,0
	0,03
	55,0
	0,04
	55,0
	0,04
	

	Прочие безвозмездные поступления
	1681,4
	0,7
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В структуре безвозмездных поступлений из средств районного бюджета, как и предыдущих годах, наибольший удельный вес занимают субвенции, при этом наблюдается тенденция к снижению объемов финансирования и увеличению удельного веса в общей структуре безвозмездных поступлений:
- в 2019 году –  80,8%;
- в 2020 году  – 96,5%;
- в 2021 году – 96,3%.
         Размер дотаций в структуре безвозмездных поступлений составляет:
- в 2019 году – 18,8%;
- в 2020 году – 3,0%;
- в 2021 году – 3,3%.
Объем иных межбюджетных трансфертов  в 2019-2021 годах запланирован в следующих суммах:
- 2018 год –   55,0  тыс. рублей;
- 2019 год –   55,0 тыс. рублей;
- 2020 год –   55,0  тыс. рублей.   
         Прочие безвозмездные поступления в бюджете Стародубского муниципального района на 2019-2021 года не запланированы. 
 
Динамика прогнозируемого поступления безвозмездных поступлений в 2017 - 2021 годах
(тыс. рублей)
	Наименование
	Испол-нение 2017 года
	Оценка 2018
года
	Прогноз 2019года
	Прогноз 2020 года
	Прогноз 2021 года
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	
	к предыдущему году
	2021 год к  2018

	
	
	
	
	
	
	2019 год к бюд-жету 2018 года
	2020 год
	2021 год
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	235731,5
	236830,1
	194590,9
	161617,4
	162597,2
	-17,8
	-16,9
	100,6
	-31,3

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	42838,6
	51881,7
	36645,8
	4892,0
	5273,0
	-29,4
	-86,7
	107,8
	-89,8

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	48785,6
	15215,6
	748,8
	748,8
	748,8
	-95,1
	100,0
	100,0
	-95,1

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муници-пальных образований
	142375,9
	169677,7
	157141,3
	155921,6
	156520,4
	-7,4
	-0,8
	100,4
	-7,8

	Иные межбюджетные трансферты
	50,0
	55,0
	55,0
	55,0
	55,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	1681,4
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0
	0


Дотации в 2019 году планируются в объёме 36645,8 тыс. рублей, что на 15235,9 тыс. рублей или 29,4% ниже оценки 2018 года. В 2020 году дотации составляют 4892,0 тыс. рублей, что ниже на 86,7% по сравнению с 2019 годом. В 2021 году дотации составляют 5273,0 тыс. рублей, что выше на 107,8% по сравнению с 2020 годом.
Поступление субсидий в районный бюджет на 2019-2021 года запланированы в объеме 748,8 тыс. рублей ежегодно, только на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием, так как распределение других субсидий бюджетам муниципалитетов на уровне субъекта не произведено.
Субвенции в 2019 году планируются в объёме 157141,3 тыс. рублей, что на 12536,4 тыс. рублей или на 7,4% ниже уровня 2018года. В 2020-2021 годах субвенции составляют 155921,6 тыс. рублей и 156520,4 тыс. рублей соответственно. 
           Иные межбюджетные трансферты на 2019-2021 года планируются в сумме 55,0 тыс. рублей. Иные межбюджетные трансферты перечисляются из бюджетов сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий по решению отдельных вопросов местного значения на осуществление внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.
Контрольно-счетная палата Стародубского муниципального района, проанализировав представленный проект решения «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в части доходов бюджета, считает, что доходная часть муниципального бюджета в целом сформирована в соответствии с нормами, установленными ст. 174.1 БК Российской Федерации, в условиях действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах, а также с учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджета и устойчивого финансового положения муниципального района. 

6. Формирование и анализ расходной части проекта районного бюджета на 2019-2021 года
 
Формирование расходов бюджета района на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годы осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статье 87 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным районом статьями 15 и 15.1 Федерального  закона Российской Федерации от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Объем расходов, определенный в решении «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» составляет:
- 2019 год – 330249,1 тыс. рублей;
- 2020 год – 278526,9 тыс. рублей;
- 2021 год – 280098,7 тыс. рублей.
По отношению к объему расходов, утвержденному на 2018 год (решение Стародубского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017г. №401), расходы, определенные в проекте решения на 2019 год ниже на 6,5%.
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Приоритетным направлением расходов районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является образование.
 
 Анализ структуры расходов районного бюджета на 2019-2021 годы
(тыс.рублей)
	Наименование разделов
	Раздел
	2017 год
(отчет)
	2018 год
(оценка)
	2019 год
(прогноз)
	2020 год
(прогноз)
	2021 год
(прогноз)
	

	
	
	тыс.
руб.
	Удельный вес,%
	тыс.
руб.
	Удельный вес,%
	тыс.
руб.
	Удельный вес,%
	тыс.
руб.
	Удельный вес,%
	тыс.
руб.
	Удельный вес,%

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	26260,6
	7,3
	27920,2
	7,1
	27344,7
	8,3
	23111,5
	8,3
	23111,5
	8,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	859,2
	0,2
	1055,1
	0,3
	1149,9
	0,4
	1149,9
	0,4
	1149,9
	0,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	1378,8
	0,4
	2462,2
	0,6
	2780,2
	0,9
	2760,7
	0,9
	2760,7
	0,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	42775,6
	11,9
	37256,7
	9,5
	17752,4
	5,4
	11330,1
	4,1
	12783,1
	4,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	18266,2
	5,1
	18561,4
	4,7
	3033,3
	0,9
	1264,4
	0,5
	19,9
	0,01

	ОХРАНА ОКРУЖАУЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	-
	-
	-
	-
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	204750,8
	57,1
	213029,1
	54,3
	205511,7
	62,2
	182736,1
	65,6
	181154,3
	64,7

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	34885,7
	9,7
	41228,9
	10,5
	42026,7
	12,7
	24912,3
	8,9
	23912,3
	8,5

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	17568,5
	4,9
	43033,8
	10,9
	23700,1
	7,2
	22270,4
	8,0
	22869,2
	8,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	227,1
	0,07
	194,5
	0,05
	204,0
	0,07
	0
	0
	0
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАК-ТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14
	11766,4
	3,3
	7425,4
	1,9
	6746,0
	2,1
	5746,0
	2,1
	5746,0
	2,1

	УСЛОВНО-УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	99
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3245,4
	1,2
	6591,6
	2,4

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	358738,8
	100,0
	392167,3
	100,0
	330249,1
	100,0
	278665,6
	100,0
	280098,7
	100,0


Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составляет в 2019 году 82,2% объема расходов районного бюджета (271442,5 тыс. рублей). Из них наибольший удельный вес занимают расходы по  разделу 07 «Образование», объем которых в расходах 2019 года составляет – 62,2% (205511,7тыс. рублей), 2020 года – 65,6% (182736,1 тыс. рублей), 2021 года – 64,7% (181154,3 тыс. рублей).
При подготовке проекта Решения о бюджете выполнены требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в части определения  общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств. В 2019 году соответствующие денежные выплаты планируется предоставить из районного бюджета  сумме 6181,6 тыс. рублей, что на 19,4 % ниже  объема, утвержденного бюджетом на 2018 год. В плановом периоде денежные выплаты определенному кругу населения составят: в 2020 году – 6036,9 тыс. рублей, в 2021 году – 5682,3 тыс. рублей. 
Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит: в 2019 году – 1,9%, в плановом периоде 2020-2021 годов – 2,2% и 2,0% соответственно. 
Информация об объемах запланированных расходов в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов представлена в таблице.
Динамика прогнозируемых расходов  в 2019 - 2021 годах
(тыс. рублей)
	Наименование разделов
	Раздел
	2017
год
(факт)
	2018 
год
(оценка)
	2019 год
	2020
год
	2021 
год
	Темпы прироста (снижения) расходов, %

	
	
	
	
	
	
	
	к предыдущему году
	2021 к 2018

	
	
	
	
	
	
	
	2019г
	2020г
	2021г
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	26260,6  
	27920,2  
	27344,7  
	23111,5  
	23111,5  
	-2,1
	-15,4
	100,0
	-17,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	859,2  
	1055,1  
	1149,9  
	1149,9  
	1149,9  
	108,9
	100,0
	100,0
	108,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	1378,8  
	2462,2  
	2780,2  
	2760,7  
	2760,7
	112,9
	-0,7
	100,0
	112,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	42775,6
	37256,7  
	17752,4 
	11330,1  
	12783,1  
	-52,4
	-36,1
	112,8
	-65,7

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	18266,2
	18561,4
	3033,3
	1264,4
	19,9
	-83,6
	-58,3
	-98,4
	-99,8

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	0,0
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	204750,8  
	213029,1  
	205511,7
	182736,1  
	181154,3  
	-3,5
	-11,1
	-0,9
	-14,9

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	34885,7  
	41228,9  
	42026,7  
	24912,3  
	23912,3  
	101,9
	-40,7
	-4,0
	-42,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	17568,5  
	43033,8  
	23700,1  
	22270,4  
	22869,2  
	-44,9
	102,7
	102,7
	-48,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	227,1  
	194,5  
	204,0 
	0  
	0  
	104,9
	0
	0
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14
	11766,4  
	7425,4
	6746,0  
	5746,0  
	5746,0  
	-9,1
	-14,8
	100,0
	-22,6

	УСЛОВНО-УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	99
	0
	0
	0
	3245,4
	6591,6
	0
	0
	203,1
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	358738,8  
	392167,3  
	330249,1 
	278665,6  
	280098,7  
	-15,7
	-15,6
	100,5
	-28,6


Увеличение расходов в 2019 году к оценке 2018 года отмечаются по разделу 02 «Национальная оборона» на 94,8 тыс. рублей или на 108,9%, по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 318,0 тыс. рублей или на 112,9%, разделу 08 «Культура, кинематография» на 101,9% или на 797,8 тыс. рублей и по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 9,5 тыс. рублей или 104,9%. По остальным разделам в 2019 году прогнозируется снижение расходов к уровню 2019 года  от 2,1% до 83,6%.
Информация о планируемых расходах районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в разрезе разделов представлена далее.
Расходы районного бюджета по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» определены в проекте решения в следующих объемах:
2019 год – 27344,7 тыс. рублей;
2020 год – 23111,5 тыс. рублей;
2021 год – 23111,5 тыс. рублей.
Анализ структуры распределение бюджетных ассигнований по подразделам
(тыс. рублей)
	Наименование разделов
	Раздел
	 Подраздел
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	тыс. рублей
	Уд.вес.
%
	тыс.

рублей
	Уд.вес.

%
	тыс. 

рублей
	Уд.вес.

%
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	27344,7
	100,0
	23111,5  
	100,0
	23111,5
	100,0
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	1245,7
	4,6
	1245,7
	5,4
	1245,7  
	5,4
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1181,7
	4,3
	1181,7
	5,1
	1181,7  
	5,1
	

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	13528,7  
	49,5
	13528,7  
	58,5
	13528,7
	58,5
	

	Судебная система
	01
	05
	9,9
	0,04
	9,9
	0,05
	9,9
	0,05
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	4657,9  
	17,0
	4657,9
	20,2
	4657,9
	20,2
	

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	01
	07
	1200,0
	4,4
	0
	0
	0
	0
	

	Резервные фонды
	01
	11
	100,0
	0,4
	100,0  
	0,4
	200,0  
	0,9
	

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	5420,6
	19,8
	2387,4
	10,3
	2387,4  
	10,3
	


           В общем объеме расходов районного  бюджета расходы раздела 01 «Общегосударственные расходы» в 2019-2021 годах составят 8,3% ежегодно.

    Расходы   районного бюджета по разделу «Общегосударственные расходы» в соответствии с ведомственной структурой в 2019-2021 годах будут осуществлять 5 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее значительные объемы запланированы в отношении таких главных распорядителей, как администрация Стародубского муниципального района и финансовое управление Стародубского муниципального района, на долю которых в 2019 году будет приходиться 65,1%  и 38,8 % расходов по данному разделу
Анализ структуры расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2019-2021 годов, по сравнению с оценкой 2018 года, снизятся до 17,2%.  
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» определены в проекте бюджета в следующих объемах:
2019 год – 1149,9  тыс. рублей;
2020 год – 1149,9 тыс. рублей;
2021 год – 1149,9 тыс. рублей.
Анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2019 года, по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 8,9%. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела в 2019-2021 годах составят по 0,4%.
Расходы районного бюджета по разделу 02 «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2019-2021 годах будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – финансовое управление Стародубского муниципального района на долю которого, в 2019-2021 годах будет приходиться 100,0% расходов по данному разделу.
 Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в следующих объемах:
2019 год –2780,2 тыс. рублей;
2020 год –2760,7 тыс. рублей;
2021 год –2760,7 тыс. рублей. 
Анализ динамики расходов бюджета Стародубского муниципального района по данному разделу показывает, что расходы 2019-2021 годов, по сравнению с  ожидаемым исполнением 2018 года увеличатся на 318,0 тыс. рублей, или на  112,9% процента в 2019 году, в 2020-2021 годах на 298,5 тыс. рублей или на 112,1%. 
Расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств - администрация Стародубского муниципального района.

В общем объеме расходов районного  бюджета расходы раздела 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2019-2021 годах составят по 0,9%.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» определены в следующих объемах:
2019 год –17752,4 тыс. рублей;
2020 год –11330,1 тыс. рублей;
2021 год –12783,1 тыс. рублей. 
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам
(тыс. рублей)
	Наименование разделов
	Раздел
	 Подраздел
	2019  
  год
	2020   
 год
	2021        год
	Темпы прироста (снижения) расходов
(2021/2019гг), %
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	17752,4  
	11330,1  
	12783,1  
	-27,9  
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	7,9  
	7,9  
	7,9  
	100,0  
	

	Водное хозяйство
	04
	06
	14,0  
	0 
	0  
	0,0  
	

	Транспорт
	04
	08
	231,4  
	0  
	0  
	0
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	17221,9
	11159,2  
	12612,2  
	-26,8
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	277,2  
	163,0  
	163,0  
	-41,2
	


Анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что расходы 2019 года, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, уменьшились на 19504,3 тыс. рублей или в 2,1 раза. 
 В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 04 «Национальная экономика» в 2019 году составят 5,4%, в 2020-2021 годах составят 4,1% и 4,6% соответственно. 
Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой в 2019-2021 годах будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств - администрация Стародубского муниципального района на долю которой, в 2019 году будет приходиться 100,0% расходов по данному разделу.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определены на 2019-2021 года определены в следующих объемах:

2019 год – 3033,3 тыс. рублей;

2020 год – 1264,4 тыс. рублей;

2021 год – 19,9 тыс. рублей.

Расходы 2019 года по данному разделу по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2018 года ниже на 15528,1 тыс. рублей, или в 6,1раза. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела в 2019 году составят 0,9%, в 2020-2021годах 0,5% и 0,01% соответственно. 
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам
(тыс. рублей)
	Наименование разделов
	Раздел
	 Подраздел
	2019
год
	2020
 год
	2021
год
	Темп роста (снижение) расходов, %

	
	
	
	
	
	
	2020 г. / 2019 г.
	2021 г. / 2019 г.

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	3033,3
	1264,4
	19,9
	 -58,3
	-99,3

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	53,3
	53,3
	19,9
	100,0
	-62,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2980,0  
	1211,1  
	0  
	-59,4
	0


Расходы разделов 2019-2020 годах запланированы по подразделам 05 01 «Жилищное хозяйство» в сумме 53,2 тыс. рублей, в 2021 году 19,9 тыс. рублей  и  05 02 «Коммунальное хозяйство» в 2019-2020 годах в объемах 2980,0 тыс. рублей, 1211,1 тыс. рублей соответственно, в 2021 году по данному подразделу бюджетные ассигнование не запланированы.
Расходы районного бюджета по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств - администрация Стародубского муниципального  района на долю, которой, в 2019 году будет приходиться 100,0% расходов по данному разделу.
По разделу 07 «Образование» расходы определены в следующих объемах:
2019 год – 205511,7тыс. рублей;
2020 год –182736,1 тыс. рублей;
2021 год –181154,3 тыс. рублей.
 В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 
07 «Образование» в 2019-2021 годах составят 62,2%, 65,6% и 64,7% соответственно. 
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам
(тыс. рублей)
	Наименование разделов
	Раздел
	 Подраздел
	2019   год
	2020    год
	2021        год
	Темп роста (снижение) расходов, %
	

	
	
	
	
	
	
	2020 г. / 2019 г.
	2021 г. / 2019 г.
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	205511,7  
	182736,1 
	181154,3  
	-11,1
	-11,9
	

	Дошкольное образование
	07
	01
	39107,1  
	36607,1  
	36607,1  
	-6,4
	-6,4
	

	Общее образование
	07
	02
	145723,2  
	133625,9  
	132044,1  
	-8,3
	-9,4
	

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	752,5
	376,3
	376,3
	-49,9
	-49,9
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	1553,9  
	1180,8  
	1180,8  
	-24,0
	-24,0
	

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	18374,9  
	10945,9  
	10945,9  
	-40,4
	-40,4
	


Расходы в 2019-2021 годах будут осуществляться по 5 подразделам, из них: по 3 подразделам расходы 2020-2021гг запланированы на уровне 2019 года. 

Расходы районного бюджета по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будут осуществлять 3 главных распорядителя районного бюджета. Наибольший удельный вес в расходах бюджета составляют расходы отдела образования администрации Стародубского муниципального района – 99,9%.
Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» определены в проекте бюджета в объемах:
2019 год – 42026,7 тыс. рублей;
2020 год – 24912,3 тыс. рублей;
2021 год – 23912,3 тыс. рублей. 
Планируемые расходы 2019 года по сравнению с уровнем ожидаемых бюджетных расходов 2018 года выше на 797,8 тыс. рублей, или на 101,9 % и на 7141,0 тыс. рублей или на 120,5 % к фактическому исполнению 2017 года. 
	В проекте на 2019 год расходы раздела состоят из двух подразделов: 0801 «Культура» с объемом 35613,5 тыс. рублей, что на 176,6% выше уровня 2020г и на 185,8% выше уровня 2021г, обеспечивающих деятельность муниципальных учреждений в области культуры. 


Подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в 2019 году составляет 6413,2 тыс. рублей, в 2020-2021 годах по 4749,9 тыс. рублей ежегодно.
Доля расходов по разделу культура и кинематография в структуре районного бюджета в 2019 году составит 12,7%, в 2020-2021 годах составят 8,9% и 8,5% соответственно.
Расходы раздела 10 «Социальная политика» определены в следующих объемах: 
2019 год – 23700,1 тыс. рублей;
2020 год – 22270,4 тыс. рублей;
2021 год – 22869,2 тыс. рублей. 
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам
(тыс. рублей)
	Наименование разделов
	Раздел
	 Подраздел
	2019    год
	2020    год
	2021        год
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	23700,1
	22270,4
	22869,2
	

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2872,2
	2872,2
	2872,2
	

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	393,0
	183,0
	183,0
	

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	19279,7
	18060,1
	18658,8
	

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1155,2
	1155,2
	1115,2
	


Ниже уровня оценки 2018 года предусмотрены все расходы 2019 года по разделу «Социальная политика», снижение составило 19333,7 тыс. рублей  или на 44,9%, к уровню фактического исполнения 2017 года  выше на 6131,6 тыс. рублей или на 134,9%.

Доля расходов по разделу социальная политика в структуре районного бюджета в 2019 году составит 7,2%, в 2020-2021 годах 8,0% и 8,2% соответственно.
В соответствии с ведомственной структурой расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика» в 2019 году будут осуществлять 2 главных распорядителя районного бюджета – администрация, отдел образования Стародубского муниципального района. Наибольший удельный вес в расходах бюджета по данному разделу составляют расходы администрации Стародубского муниципального района – 96,3%.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» определены в следующих объемах: 
2019 год – 204,0 тыс. рублей;
2020 год – 0 тыс. рублей;
2021 год – 0 тыс. рублей. 
В 2019 году расходные обязательства проектом бюджета определены в объеме 204,0 тыс. рублей, что на 104,9% выше ожидаемого уровня 2018 года и ниже фактического исполнения 2017 года на 10,2 процента. 
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» бюджетные обязательства в законопроекте определены в следующих объемах:
2019 год – 6746,0 тыс. рублей;
2020 год – 5746,0 тыс. рублей;
2021 год – 5746,0 тыс. рублей. 
Объем межбюджетных трансфертов общего характера по сравнению с ожидаемым уровнем 2018 года характеризуется снижением роста на 9,2%, в абсолютном выражении – на 679,4 тыс. рублей.  К фактическому исполнению 2017 года  снижение плановых объемов на 5020,4 тыс. рублей или на 42,7 процентов. В общем объеме бюджета в 2019 году доля расходов по разделу составит 2,1%.
По подразделу 14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» предусмотрены расходы в объеме 746,0 тыс. рублей ежегодно.  По подразделу 14 02 «Иные дотации» расходы составят  
6000,0  тыс. рублей в 2019г, в 2020-2021гг по 5000,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы районного бюджета по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будут осуществляться 1 главным распорядителем бюджетных средств – финансовым управлением Стародубского муниципального района, где удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет – 100,0%. 
В соответствии со статьёй 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» закупки товаров, работ, услуг осуществляются для обеспечения муниципальных нужд, а именно для:
- достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных, муниципальными программами;
-  выполнения функций и полномочий, муниципальных органов.
 
Распределение бюджетных ассигнований расходов районного бюджета на закупку товаров, работ, услуг по разделам бюджетной классификации (по виду расходов 240,400) в 2019 году
	Раздел
	Наименование
	Сумма
тыс.руб.

	01
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	4538,7

	03
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	838,7

	04
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	2467,0

	05
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1980,0

	06
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	-

	07
	ОБРАЗОВАНИЕ
	2714,2

	08
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	102,2

	10
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	130,9

	11
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	178,3

	 
	 ИТОГО:
	12950,0


 
Таким образом, объём средств на закупки для обеспечения муниципальных нужд на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами и документами финансового обеспечения выполнения функций и полномочий, муниципальных органов Стародубского муниципального района в составе проекта Решения о бюджете составляет 12950,0 тыс. рублей,  без учёта средств на закупки товаров, работ, услуг в составе субсидий  бюджетным и субсидий автономным учреждениям, и иным юридическим лицам, закупки которых осуществляются в случаях определённых положениями Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Расходы главных распорядителей средств районного бюджета
 

Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2019 – 2021 годы сформирована в разрезе 7 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями. По сравнению с районным бюджетом на 2018 год количество главных распорядителей осталось неизменным.
Наиболее крупным главным распорядителем по объему бюджетных средств является отдел образования администрации Стародубского муниципального района, на которого в 2019 году приходится 64,1% общих расходов районного бюджета, в 2020 году – 67,2%, в 2021 году – 66,3 процента.
 Главные распорядители средств районного бюджета,
обеспечивающих исполнение бюджетных расходов
(тыс.рублей)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма,
	уд.
вес,
	сумма,
	уд.
вес,
	сумма,
	уд.
вес,

	
	тыс.
рублей
	%
	тыс.
рублей
	%
	тыс.
рублей
	%

	Расходы бюджета, всего
	330249,1
	100,0
	278526,9
	100,0
	280098,7
	100,0

	Районный Совет народных депутатов (901)
	2427,4
	0,7
	2427,4
	0,9
	2427,4
	0,9

	Администрация Стародубского муниципального района (902)
	65555,1
	19,9
	51769,6
	18,6
	52576,9
	18,8

	Комитет по управлению муниципальным имуществом (903)
	2375,2
	0,7
	2061,2
	0,7
	2061,2
	0,7

	Контрольно-счетная палата Стародубского муниципального (904)
	902,5
	0,3
	902,5
	0,3
	902,5
	0,3

	Финансовое управление  администрации Стародубского муниципального района (905)
	10601,4
	3,2
	12846,8
	4,6
	16193,1
	5,8

	Отдел образования Стародубского муниципального (909)
	211546,6
	64,1
	187270,3
	67,2
	185688,5
	66,3

	Отдел культуры и спорта Стародубского муниципального района (910)
	36840,8
	11,2
	21249,1
	7,6
	20249,1
	7,2


 
В процессе подготовки настоящего заключения проанализированы расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая муниципальные программы, мероприятия, представление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2019-2021годы.
Структура расходов главных распорядителей средств районного бюджета по разделам на 2019 год(тыс.рублей)
	Наименование разделов
	Раз-дел
	Районный Совет

(901)
	Администра-

ция района

(902)
	Комитет

(903)
	КСП

(904)
	Финансовое управление

(905)
	Отдел образования

(909)
	Отдел

культуры

(910

	
	
	тыс.
руб.
	Уд.в%
	тыс.
руб.
	Уд.в.

%
	тыс.

 руб.
	Уд.в.

%
	тыс.
руб.
	Уд.в %
	тыс.

 руб.
	Уд.в %
	тыс.

руб.
	Уд.в %
	тыс.
руб.
	Уд.в %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	2427,4
	100
	17798,1
	27,2
	2361,2
	99,4
	902,5
	100,0
	3855,4
	36,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	0,0
	0,0
	1149,9
	1,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	0,0
	0,0
	2780,2
	4,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	0,0
	0,0
	17738,4
	27,1
	14,0
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	0,0
	0,0
	3033,3
	4,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	0,0
	0,0
	226,0
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	205239,7
	97,0
	46,0
	0,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	0,0
	0,0
	0
	0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	5326,5
	2,5
	36700,2
	99,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	0,0
	0
	22829,2
	34,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0
	870,9
	0,4
	0,0
	0,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	0,0
	0,0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	109,5
	0,06
	94,6
	0,3

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	6746,0
	63,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	2427,4
	100,
	65555,1
	100,0
	2375,2
	100,0
	902,5
	100,0
	10601,4
	100,0
	211546,66
	100,0
	36840,8
	100,0


 
Наибольший удельный вес в структуре расходов Районного Совета, Комитета по управлению муниципальным имуществом, Контрольно-счетной палаты,  в 2019 году имеют расходы на общегосударственные вопросы 99,4%, 100% и 100% соответственно. По финансовому управлению Стародубского муниципального района наибольший удельный вес в структуре расходов заняли межбюджетные трансферты – 63,6%, по администрации Стародубского района социальная политика – 34,8%. Отдел образования администрации Стародубского района производит расходы на образование – 97,0% от общих расходов, Отдел культуры  на культуру, кинематографию – 99,6%.
Муниципальные программы 

Важнейшие задачи по обеспечению устойчивости бюджетной системы Стародубского муниципального района, определенной бюджетной политикой района  и безусловного исполнения принятых обязательств необходимо решать эффективным способом. Одним из таких способов является формирование бюджетных расходов в рамках муниципальных программ. 
Проект районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован по программно-целевому принципу, предусматривающему формирование расходов исходя из целей, установленных пяти муниципальными программами. 
Проекты муниципальных программ разработаны в соответствии с постановлением администрации Стародубского муниципального района от 17.10.2014г.№816«Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Стародубского муниципального района» (далее - Порядок).
Согласно утвержденному Порядку, муниципальные программы утверждаются постановлением администрации Стародубского муниципального района. Разработка муниципальной программы осуществляется главным распорядителем бюджетных средств бюджета Стародубского муниципального района.
Перечень муниципальных программ, предлагаемых к разработке и  реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов утвержден постановлением администрации Стародубского муниципального района от 25.10.2018 №646, этим же постановлением отменяется предыдущее постановление администрации Стародубского муниципального района от 03.11.2017г. №787 с 1 января 2019 года. 
В перечне утверждены 5 муниципальных программ.
Анализ формирования муниципального бюджета в программном формате произведен исходя из проекта Решения о бюджете и представленных в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета 5 паспортов муниципальных программ.

Пояснительная записка к Решению о бюджете разработчиками проекта Решения о бюджете составлена с учетом показателей муниципальных программ по годам их реализации.
Согласно приложению 8 к проекту решения Стародубского районного Совета народных депутатов «О бюджете Стародубского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» распределение расходов районного бюджета происходит по следующим программам:
- «Реализация полномочий администрации Стародубского муниципального района на 2019-2021 годы»;
-   «Управление муниципальной собственностью Стародубского муниципального района 2019-2021 годы»;
-  «Управление муниципальными финансами Стародубского муниципального района 2019-2021 годы»;
-    «Развитие образования Стародубского муниципального района 2019-2021годы»;

-  «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района 2019-2021 годы». 
 
Сведения о количестве муниципальных программ и об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2019-2021 годах в проекте Решения о бюджете
(тыс. рублей)
	Показатели
	2019 год
	2020год
	2021 год

	Количество муниципальных программ (ед.)
	5
	5
	5

	Объем ассигнований на муниципальные программы, тыс. рублей
	325619,2
	271851,5
	270077,1

	Общий объем расходов, тыс.рублей
	330249,1
	278526,9
	280098,7

	Доля расходов на муниципальные  программы в общем объеме расходов бюджета, %
	98,6
	97,6
	96,4


 
Расходы на реализацию муниципальных программ  в 2019 году составляют 325619,2 тыс. рублей, что  соответствует  98,6% объема расходов бюджета, на 2020 год – 97,6%, на 2021 год – 96,4% соответственно. 
Расходы, не отнесенные к муниципальным программам (непрограммные расходы), составили 4629,9 тыс. рублей, в том числе по разделам и подразделам бюджетной классификации:
-  01 02      функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования – 1245,7 тыс. рублей;
 - 01 03  функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований – 1181,7 тыс. рублей;
-  01 06   обеспечение деятельности контрольно-счетного органа – 902,5 тыс. рублей;
 - 01 11  резервные фонды  - 100,0 тыс. рублей.
Таким образом, в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годах практически все расходы бюджета будут исполняться в рамках муниципальных программ, что должно обеспечить концентрацию использования бюджетных средств на наиболее важных направлениях социально-экономического развития района в соответствии с задачами,  принятой бюджетной политикой Стародубского муниципального района.  
Анализ распределения расходов районного бюджета
по муниципальным программам в 2019-2021 гг.
(тыс. рублей)
	Наименование
	Код
МП
	2018
(первонач.)
	2019
	2020
	2021

	
	
	год
	год
	год
	год

	Реализация полномочий администрации Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	02
	71581,9
	64355,1
	51769,6
	52576,9

	Управление муниципальной собственностью Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	03
	2375,2
	2375,2
	2061,2
	2061,2

	Управление муниципальными финансами Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	05
	10553,2
	10501,4
	9501,4
	9501,4

	Развитие образования Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	09
	197964,6
	211546,6
	187270,3
	185688,5

	Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	10
	35620,8
	36840,8
	21249,1
	20249,18

	Итого:
	 
	318095,7
	325619,2
	271851,5
	270077,1


 При сравнительном анализе распределения расходов установлено, что в 2019 году по сравнению с 2018 годом по 2 программам расходы увеличены, по 1 программе расходы уровне 2018года, по 2 программам расходы снижены к уровню 2018 года: по 02 программе -10,1%, по 03 программе расходы аналогичные к уровню 2018года,  по 05 программе на -0,5%, по 09 программе на +6,9%, по 10 программе на +0,6%. 
 
Анализ распределения расходов районного бюджета по муниципальным программам в сравнении с паспортами программ 
на 2019 год
Следует отметить, что при анализе объема финансирования предусмотренных паспортами программ и объемов, предлагаемых к утверждению проектом решения «О бюджете Стародубского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлены следующие отклонения:
(тыс. рублей)

	Наименование
	Код
МП
	Общий объем финансирования

в паспорте программы за 2019-2021гг
	Общий объем финансирования в проекте решения о бюджете за 2019-2021гг
	Отклонения

гр.4-гр.5

	1
	2
	3
	4
	5

	Реализация полномочий администрации Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	02
	185774,8
	168701,5
	-17073,3

	Управление муниципальной собственностью Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	03
	6497,6
	6497,6
	0

	Управление муниципальными финансами Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	05
	29504,3
	29504,3
	0

	Развитие образования Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	09
	584505,4
	584505,4
	0

	Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района (2017-2019 годы)
	10
	Бюджетные ассигнования не указаны 
	78338,9
	+78338,9

	Итого:
	 
	806282,1
	867547,8
	+61265,6


Таким образом, в нарушение п.21 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Стародубского муниципального района», объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (02 и 10), указанных в паспортах этих программ, не соответствует объему бюджетных ассигнований, указанных в проекте решения «О бюджете Стародубского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Наибольший объем финансирования запланирован на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Стародубского муниципального района» (2019-2021 годы). На реализацию данной программы в 2019 году запланировано 211546,6 тыс. рублей, или 64,9% программной части расходов районного бюджета, в 2020 году – 187270,3 тыс. рублей, или 68,9%, в 2021 году  - 185688,5 тыс. рублей, или 68,8% соответственно. 
Структура финансирования муниципальной программы 
«Реализация полномочий администрации Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» по группам видов расходов в 2019 году (тыс.рублей)
	Расходы
	Вид расхо-дов
	2018 год
(первонач.)
	2019 год

	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями 
	100
	14521,4
	20,3
	14261,6
	22,2

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	8147,9
	11,4
15,0
	5792,6
	9,0

	социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению 
	300
	13531,8
	18,9
	11645,6
	18,1

	капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	20468,9
	28,6
	13037,3
	20,3

	межбюджетные трансферты 
	500
	14123,2
	19,7
	17018,2
	26,5

	иные бюджетные ассигнования
	800
	788,4
	1,1
	2584,0
	4,0

	Итого расходов
	 
	71581,9
	100,0
	64355,1
	100,0


 
В структуре финансирования данной муниципальной программы в 2019 году по группам видов расходов наибольший процент приходится на межбюджетные трансферты 26,5%.
 Структура финансирования муниципальной программы 
«Управление муниципальной собственностью Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» по группам видов расходов в 2019 году
(тыс.рублей)
	Расходы
	Вид расхо-дов
	2018год
(первонач.)
	2019 год

	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями 
	100
	1872,6
	78,8
	1872,6
	78,8

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	500,3
	21,1
	500,4
	21,1

	иные бюджетные ассигнования
	800
	2,3
	0,1
	2,3
	0,1

	Итого расходов
	 
	2375,2
	100,0
	2375,2
	100,0


 В структуре финансирования данной муниципальной программы в 2019 году по группам видов расходов наибольший процент выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями – 78,8%.
Структура финансирования муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами Стародубского муниципального района 
(2019 - 2021 годы)» по группам видов расходов в 2019 году
(тыс.рублей)
	Расходы
	Вид расхо-дов
	2018 год
(первон.)
	2019 год

	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями 
	100
	3426,8
	32,5
	3400,3
	32,4

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	351,8
	3,3
	351,8
	3,4

	Межбюджетные трансферты
	500
	6751,0
	63,9
	6746,0
	64,2

	иные бюджетные ассигнования
	800
	23,5
	0,2
	3,3
	0,04

	Итого расходов
	 
	10553,2
	100
	10501,4
	100,0


 
В структуре финансирования данной муниципальной программы в 2019 году по группам видов расходов наибольший процент приходится на межбюджетные трансферты – 64,2%.
 
Структура финансирования муниципальной программы 
«Развитие образования Стародубского муниципального района (2019-2021 годы)» по группам видов расходов в 2019 году
(тыс.рублей)
	Расходы
	Вид рас-хо-дов
	2018 год
(первонач.)
	2019 год

	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями 
	100
	18195,1
	9,2
	20946,3
	9,9

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	2147,9
	1,1
	2589,5
	1,2

	социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению 
	300
	196,6
	0,1
	196,6
	0,1

	предоставление субсидий автономным учреждениям и некоммерческим организациям 
	600
	177176,6
	89,5
	187634,5
	88,7

	иные бюджетные ассигнования
	800
	248,5
	0,1
	179,7
	0,09

	Итого расходов
	 
	197964,6
	100
	211546,6
	100,0


 
В структуре финансирования данной муниципальной программы в 2019 году по группам видов расходов наибольший процент приходится на предоставление субсидий автономным учреждениям и некоммерческим организациям – 88,7%.
Структура финансирования муниципальной программы 
«Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района (2019-2021 годы)» по группам видов расходов в 2019 году
(тыс.рублей)
	Расходы
	Вид рас-хо-дов
	2018 год
(первонач.)
	2019 год

	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями 
	100
	983,4
	3,5
	1004,2
	2,7

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	148,2
	0,5
	222,0
	0,6

	предоставление субсидий автономным учреждениям и некоммерческим организациям 
	600
	34488,1
	95,9
	35613,4

	96,7

	иные бюджетные ассигнования
	800
	1,1
	0,004
	1,1
	0,01

	Итого расходов
	 
	35620,8
	100
	36840,8
	100,0


 
В структуре финансирования данной муниципальной программы в 2019 году по группам видов расходов наибольший процент приходится на предоставление субсидий автономным учреждениям и некоммерческим организациям – 96,7%.
При анализе установлено, что доля бюджетных ассигнований по видам расходов существенно отличается по различным муниципальным программам.  
Оценка муниципальных программ (2019-2021 годы)
Постановлением администрации Стародубского муниципального района от 17.10.2014г. №816 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Стародубского муниципального района (далее – Порядок от 17.10.2014г №816).
Согласно пункту 19 раздела III «Основание и этапы разработки муниципальной программы» Порядка основные параметры утвержденных муниципальных программ подлежат отражению в прогнозе социально-экономического развития Стародубского муниципального района.
Согласно указанному Порядку, основными параметрами муниципальной программы являются, в том числе, показатели (индикаторы), а также конечные результаты реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа «Реализация полномочий администрации Стародубского муниципального района» (2019 – 2021 годы) 
При анализе паспорта муниципальной программы «Реализация полномочий администрации Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» установлено отсутствие подпрограмм. Также паспортом определены 8 целей и 8 задач муниципальной программы.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Стародубского муниципального района, соисполнители - отсутствуют. 
Следует отметить, что в паспорте программы определен общий объем финансирования в сумме 185774,8 тыс. рублей, в том числе: 
-   на 2019 год – 64355,1 тыс. рублей, 
-   на 2020 год – 59784,4 тыс. рублей, 
-   на 2021 год – 61635,3 тыс. рублей.
В нарушение п.21 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Стародубского муниципального района», объем бюджетных ассигнований на реализацию вышеуказанной муниципальной программы, указанный в паспорте, не соответствует объему бюджетных ассигнований, указанный в проекте решения «О бюджете Стародубского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», а именно:

 - на  2019 год – 64355,1 тыс. рублей;

 - на 2020 год – 51769,6 тыс. рублей;

 - на 2021 год – 52576,9 тыс. рублей.
Разделом 6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы. Объемы и источники финансирования муниципальной программы» определено, что реализация данной программы будет осуществляться за счет двух источников. Контрольно-счетная палата отмечает, что источники финансирования отраженные в муниципальной программе, не соответствуют источникам финансирования, указанным в приложении №1 к программе в 2020-2021 годах.
Муниципальная программа состоит из 38-ти мероприятий.
Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом, характеризуется 19 основными целевыми показателями (индикаторами).

Анализ динамики показателей (индикаторов), характеризующих выполнение муниципальной программы показал следующее.

1. По ряду показателям (индикаторам) муниципальной программы значения зафиксированы на одном уровне на весь период реализации, что не позволит оценить степень их влияния на выполнение соответствующей задачи муниципальной программы.
2. В нарушение пункта 12 Порядка от 17.10.2014г №816, в муниципальной программе не по всем показателям (индикаторам)  

( только по 4) есть утвержденная  методика расчета этих значений. 
3. В нарушение п.17 Порядка от 17.10.2014г №816, проект нормативного правового акта об утверждении муниципальной программы (постановление) не согласовано с финансовым управлением Стародубского муниципального района и отделом экономики администрации Стародубского муниципального района.
Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью Стародубского муниципального района» (2019 – 2021 годы) 
При анализе паспорта муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» установлено отсутствие подпрограмм. Также паспортом определены 1 цель и 5 задач муниципальной программы.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является Комитет по управлению муниципальным имуществом Стародубского муниципального района, соисполнители - отсутствуют. 
Муниципальная программа состоит из 3-х мероприятий.

Ресурсным обеспечением реализации муниципальной программы определено, что реализация данной программы будет осуществляться за счет средств районного бюджета, объем средств на реализацию муниципальной программы составляет 6497,6 тыс. рублей, в том числе 2019 год - 2375,2 тыс. рублей, 2020 год – 2061,2 тыс. рублей, 2021 год – 2061,2 тыс. рублей.
Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом, характеризуется 12 основными целевыми показателями (индикаторами).

Анализ динамики показателей (индикаторов), характеризующих выполнение муниципальной программы показал следующее.

Согласно  пункту 12  Порядка от 17.10.2014г №816, показатели (индикаторы) муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение задач и достижение целей муниципальной программы, показатели (индикаторы)  должны иметь количественные значения, измеряемые или рассчитываемые по утвержденным в программе методикам. 

1. В нарушение вышеуказанных условий, из 12 показателей          (индикаторов), 3 не содержат количественную единицу измерения.
2. По двум показателям (индикаторам): доля арендаторов, имеющих задержку в уплате арендных платежей 30 и более дней за объекты, по которым заключены договора аренды на имущество и количество бесхозяйных  объектов, прошедших государственную регистрацию, показатели (индикаторы) установлены в нулевом значении на весь период реализации муниципальной программы. Первый показатель (индикатор) рассчитан не в соответствии с методикой и формулой, установленной муниципальной программой, второй индикатор не соответствует целям и задачам муниципальной программы.
3. Отмечено, что двум мероприятиям («Количество проведенных аукционов по предоставлению в аренду или реализацию муниципального имущества») показатели (индикаторы) зафиксированы на одном уровне, что свидетельствует об отсутствии динамики их развития и не позволяет оценить степень их влияния на выполнение задачи муниципальной программы, обеспечению эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом Стародубского муниципального района (в том числе земельными участками) и рациональному его использованию. 
Нарушения по п.1,2,3 отмечены повторно!

4.   В нарушение п.17 Порядка от 17.10.2014г №816, проект нормативного правового акта об утверждении муниципальной программы (постановление) не согласовано с финансовым управлением Стародубского муниципального района и отделом экономики администрации Стародубского муниципального района.
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Стародубского муниципального района» (2019 – 2021 годы) 
При анализе паспорта муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» установлено отсутствие подпрограмм. Также паспортом определены 3 цели и 3 задачи муниципальной программы
Ответственным исполнителем муниципальной программы является финансовое управление Стародубского муниципального района, соисполнители - отсутствуют. 
Разделом 4 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы»  установлен общий объем средств, предусмотренный на реализацию муниципальной программы в сумме 29504,3 тыс. рублей, с разбивкой по годам, и реализация данной программы будет осуществляться за счет двух источников. 
Согласно приложению №1, план реализации муниципальной программы, предусмотрено финансирование за счет двух источников:
- средств областного бюджета в сумме 2238,0 тыс. рублей, в том числе: на 2019 год – 746,0тыс. рублей; на 2020 год – 746,0 тыс. рублей; на 2021 год – 746,0 тыс. рублей;
- средств районного бюджета в сумме 27266,2 тыс. рублей, в том числе: на 2019 год – 9755,4 тыс. рублей; на 2020 год – 8755,4 тыс. рублей; на 2021 год – 8755,4 тыс. рублей;

 Муниципальная программа состоит из 3-х мероприятий.

Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом, характеризуется 6 основными целевыми показателями (индикаторами).
В нарушение п.17 Порядка от 17.10.2014г №816, проект нормативного правового акта об утверждении муниципальной программы (постановление) не согласовано с финансовым управлением Стародубского муниципального района и отделом экономики администрации Стародубского муниципального района.
Муниципальная программа «Развитие образования Стародубского муниципального района» (2019 – 2021 годы) 
При анализе паспорта муниципальной программы «Развитие образования Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» установлено отсутствие подпрограмм. Также паспортом определены 1 цель и 6 задач муниципальной программы.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является Отдел образования Стародубского муниципального района, соисполнители - отсутствуют. 
Общий объем средств на реализацию муниципальной программы на 2019-2021 годы составит 584505,4 тыс. рублей, а информация о ресурсном обеспечении с расшифровкой по годам реализации муниципальной программы определена на 2018-2020 годы, что не соответствует  перечню муниципальных программ, предлагаемых к разработке и  реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов от 25.10.2018 №646 и этапам реализации муниципальной программы. Ресурсным обеспечением реализации муниципальной программы определено, что реализация данной программы будет осуществляться в следующих объемах: 2018г – 197964,6 тыс. рублей, в 2019г – 175301,9 тыс. рублей, 2020г – 179250,3 тыс. рублей,  при этом в паспорте программы ресурсное обеспечение указано без указания источников финансирования (областной, местные бюджеты).
Муниципальная программа состоит из 22-х мероприятий.

Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом, характеризуется 18 основными целевыми показателями (индикаторами).

Анализ динамики показателей (индикаторов), характеризующих выполнение муниципальной программы показал следующее:
в нарушение п.17 Порядка от 17.10.2014г №816, не представлен проект нормативного правового акта об утверждении муниципальной программы (постановление).
Муниципальная программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района» (2019 – 2021 годы)

При анализе паспорта муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» установлено отсутствие подпрограмм. Также паспортом определены 3 цели и 5 задач муниципальной программы
Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел культуры и спорта Стародубского муниципального района, соисполнители - отсутствуют. 
В нарушение п.10, п.13, п.17, п.21 Порядка от 17.10.2014г №816, представленный проект муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» не содержит сведений о финансовом обеспечении за предлагаемый трехлетний период, при этом отсутствует план реализации. Таким образом, дать оценку муниципальной программе, а также показателям (индикаторам) не представляется возможным в виду отсутствия основного параметра. 

Главным инструментом эффективности бюджетных расходов остается программно-целевой метод их осуществления. Конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией. В виду нарушения п.17 Порядка от 17.10.2014г, то есть отсутствия обязательного согласования проекта нормативного правового акта об утверждении муниципальных программ с финансовым управлением администрации Стародубского муниципального района и отделом экономики администрации Стародубского муниципального района, привело к тому, что задачи по повышению качества разработки муниципальных программ остаются реализованы не в полной мере.
Пояснительная записка, а также паспорта муниципальных программ не дают взаимоувязанную комплексную оценку достижения приоритетов и целей муниципальной финансовой политики в 2019-2021 годах, целесообразность и результативность финансовых ресурсов, не содержится анализа планируемых расходов с учетом оценки эффективности реализации муниципальных программ в 2017 году.
7. Источники финансирования дефицита бюджета 
 
Проект бюджета на 2019 год  спрогнозирован с дефицитом в объеме 17350,0 тыс. рублей, на плановый период 2020-2021 годов бюджет сбалансирован.
В соответствии с пунктом 8 решения и приложения №6 главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является финансовое управление администрации Стародубского муниципального района, также пунктом 22 решения и приложением №10 определены объем и структура источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета. 
 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Стародубского муниципального района на 2019 год
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование
	Сумма на 20198 год
(тыс. руб)

	000 01 05 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	17350,0

	90501 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств бюджетов 
	17350,0

	905 01 05 02 00 00 0000 600
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	17350,0

	905 01 05 02 01 00 0000 610
	Уменьшение прочих  остатков денежных средств бюджетов 
	17350,0

	905 01 05 02 01 05 0000 610
	Уменьшение прочих  остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	17350,0

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита 
	17350,0


8. Анализ    состояния    муниципального    долга.    Прогноз   программы внутренних муниципальных заимствований

В 2019 году проектом бюджета привлечение внутренних заимствований не планируется. Предельный объем муниципального внутреннего долга Стародубского муниципального района по состоянию на 1 января 2020 года в проекте решения установлен в размере 0,0 рублей, на 1 января 2021 года в размере 0,0 рублей и на 1 января 2022 года в сумме 0,0 рублей.
Согласно представленному проекту бюджета в составе муниципальных долговых обязательств Стародубского муниципального района внешнего долга нет.
       9. Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам сельских поселений Стародубского района 
     Проектом бюджета предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам сельских поселений предусмотрены на 2019 год в сумме 22764,3 тыс. рублей, на 2020 год 17758,9 тыс. рублей, на 2021 год 6895,9 тыс. рублей.
     Доля межбюджетных трансфертов планируемых к предоставлению сельским поселениям, в общей сумме расходов районного бюджета в 2019 году составит 6,9%, в 2020 году 6,4%, в 2021 году 2,5%.

     В структуре межбюджетных трансфертов, направляемых в 2019 году в бюджеты сельских поселений, дотации составляют 5746,0 тыс. рублей, или 25,3%, субвенции 1149,9 тыс. рублей, или 5,1%, иные межбюджетные трансферты 15868,3 тыс. рублей, или 69,7 %.
    Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет средств областного бюджета, образующий районный фонд финансовой поддержки сельских поселений, предусмотрено по 746,0 тыс. рублей ежегодно. 
Анализ распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в разрезе сельских поселений в 2019-2021 гг.
(тыс.рублей)

	Наименование сельского поселения
	2019г
	2020г
	2021г

	
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%

	Мохоновское с/п
	146,0
	19,6
	143,0
	19,2
	144,0
	1,9

	Меленское с/п
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Мишковское с/п
	110,0
	14,8
	109,0
	14,6
	116,0
	15,6

	Каменское с/п
	38,0
	5,1
	45,0
	6,0
	20,0
	2,7

	Запольскохалеевичское с/п
	78,0
	10,5
	78,0
	10,5
	77,0
	10,3

	Занковское с/п
	182,0
	24,4
	177,0
	23,7
	166,0
	22,3

	Гарцевское с/п
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Понуровское с/п
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	8,8

	Воронокское с/п
	192,0
	25,7
	194,0
	26,0
	223,0
	29,9

	Десятуховское с/п
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	746,0
	100,0
	746,0
	100,0
	746,0
	100,0


   Анализ распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в разрезе сельских поселений показал, что наибольший удельный вес в структуре сельских поселений приходится на Воронокское сельское поселения в 2019-2021гг  – 25,7%, 26,0%, 29,9% соответственно.
    Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений за счет  средств бюджета Стародубского муниципального района на 2019-2021гг предусмотрено: на 2019г-2021года по 5000,0 тыс. рублей ежегодно.

Анализ распределения дотации на поддержку мер обеспечению сбалансированности сельских поселений в 2019-2021 гг.
(тыс.рублей)

	Наименование сельского поселения
	2019г
	2020г
	2021г

	
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%

	Мохоновское с/п
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Меленское с/п
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Мишковское с/п
	444,0
	8,9
	397,0
	7,9
	310,0
	6,2

	Каменское с/п
	851,0
	17,0
	861,0
	17,2
	912,0
	18,2

	Запольскохалеевичское с/п
	800,0
	16,0
	832,0
	16,6
	868,0
	17,4

	Занковское с/п
	1856,0
	37,1
	1967,0
	39,3
	2101,0
	42,0

	Гарцевское с/п
	278,0
	5,6
	223,0
	4,5
	140,0
	2,8

	Понуровское с/п
	771,0
	15,4
	720,0
	14,4
	669,0
	13,4

	Воронокское с/п
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	Десятуховское с/п
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Нераспределенный резерв
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	5000,0
	100,0
	5000,0
	100,0
	5000,0
	100,0


      Анализ распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений  показал, что наибольший удельный вес в структуре сельских поселений приходится на Занковское сельское поселения в 2019-2021гг  – 37,1%, 39,3%, 42,0% соответственно.
     Субвенция бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2019-2021гг предусмотрено: на 2019г – 1149,9 тыс. рублей, на 2020г – 1149,9 тыс. рублей, на 2021г – 1149,9 тыс. рублей.
Анализ распределения субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2019-2021 гг.
(тыс.рублей)

	Наименование сельского поселения
	2019г
	2020г
	2021г

	
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%

	Мохоновское с/п
	198,3
	17,2
	198,3
	17,2
	198,3
	17,2

	Меленское с/п
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9

	Мишковское с/п
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9

	Каменское с/п
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9

	Запольскохалеевичское с/п
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9

	Занковское с/п
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9

	Гарцевское с/п
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9

	Понуровское с/п
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9
	79,3
	6,9

	Воронокское с/п
	198,3
	17,2
	198,3
	17,2
	198,3
	17,2

	Десятуховское с/п
	198,3
	17,2
	198,3
	17,2
	198,3
	17,2

	Всего
	1149,9
	100,0
	1149,9
	100,0
	1149,9
	100,0


   Наибольший удельный вес субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2019-2021 годах приходится на Моновское, Воронокское и Десятуховское сельские поселения по 17,2% ежегодно.
       Иные межбюджетные трансферты на передаваемые полномочия сельским поселениям предусмотрены в следующих объемах:  в 2019 году – 15868,3 тыс. рублей (на содержание муниципального жилищного фонда – 33,3 тыс. рублей, водоснабжение – 1000,0 тыс. рублей, на дорожную деятельность – 14835,0 тыс. рублей), в 2020 году – 10863,0 тыс. рублей (на содержание муниципального жилищного фонда – 33,3 тыс. рублей, водоснабжение – 1000,0 тыс. рублей, на дорожную деятельность – 9829,7 тыс. рублей), в 2021году – 0,0 тыс. рублей.
 Анализ распределения иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям в 2019-2021 гг.
(тыс.рублей)

	Наименование сельского поселения
	2019г
	2020г
	2021г

	
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%
	тыс.руб.
	уд.вес,%

	Мохоновское с/п
	1700,0
	10,7
	1160,5
	10,7
	0
	0

	Меленское с/п
	1699,4
	10,7
	1162,0
	10,7
	0
	0

	Мишковское с/п
	1389,5
	8,7
	960,9
	8,9
	0
	0

	Каменское с/п
	1206,0
	7,6
	832,9
	7,7
	0
	0

	Запольскохалеевичское с/п
	1243,0
	7,8
	857,5
	7,9
	0
	0

	Занковское с/п
	1404,0
	8,9
	963,9
	8,9
	0
	0

	Гарцевское с/п
	1150,0
	7,3
	797,0
	7,3
	0
	0

	Понуровское с/п
	1497,0
	9,4
	1023,3
	9,4
	0
	0

	Воронокское с/п
	1836,0
	11,6
	1250,5
	11,5
	0
	0

	Десятуховское с/п
	2743,4
	17,3
	1853,8
	17,1
	0
	0

	Всего
	15868,3
	100,0
	10863,0
	100,0
	0
	0


  Наибольший удельный вес иных межбюджетных трансфертов в 2019-2020 годах приходится на Десятуховское сельское поселения 17,3% и 17,1% соответственно.
10. Выводы
10.1. Проект решения «О бюджете Стародубского муниципального муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» внесен администрацией Стародубского муниципального района на рассмотрение и утверждение в срок, установленный ст.185 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

10.2. Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Стародубского муниципального района на 2019 год и на период до 2021 года разработан на основе анализа развития экономики района в 2017 году, ожидаемых итогов за 2018 года, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и основных показателей развития Брянской области до 2021 года и порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Стародубского муниципального района утвержденного постановлением администрации Стародубского муниципального района от 15.11.2018г №722.

Экспертизой установлено нарушение  сроков утверждения нормативных актов по разработке прогноза социально-экономического развития. 
Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей Прогнозов социально-экономических показателей развития Стародубского муниципального района, взятых за основу при формировании бюджетов Стародубского муниципального района на 2017-2019 годы,  на 2018-2020 годы и на 2019-2021 годы показывает их отклонения от прогнозируемых значений на 2019 год, практически все основные показатели Прогноза социально-экономического развития Стародубского муниципального района (базовый вариант) на 2019 год существенно отличаются от планируемых показателей Прогнозов за два последних года, что может свидетельствовать о недостаточной степени достоверности и надежности разрабатываемых прогнозов.
  10.3.1. Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, порядку составления, рассмотрения бюджета Стародубского муниципального района, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении муниципального бюджета и его внешней проверки и другим нормативным актам. 
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета предлагается к утверждению на 2019 в сумме 312899,1 тыс. руб., общий объем расходов – 330249,1 тыс. руб., дефицит бюджета – 17350,0 тыс. руб. 

На плановый период 2020 и 2021 годов предлагаются к утверждению следующие основные характеристики:  прогнозируемый общий объем доходов – 278526,9 и 280098,7 тыс. рублей соответственно, общий объем расходов – 278526,9 и 280098,7 тыс. рублей соответственно, бюджет на плановый период сбалансирован.
10.4. Формирование доходной части районного бюджета на 2019 – 2021 годы осуществлялось в соответствии с нормами статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах с учетом положений нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, Стародубского муниципального района, вступающих в действие с 1 января 2019 года и последующие годы. При формировании доходной части бюджета муниципального района за основу приняты показатели прогноза социально-экономического развития района на 2019 год и параметры прогноза до 2021 года, а также фактически сложившиеся темпы поступлений доходов за 2017 год и ожидаемые за 2018 год.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2018 год доходная  часть  бюджета  в 2019 году  снизилась на 48512,3 тыс.  рублей или на 13,4%,  в  том  числе  собственные  доходы  уменьшатся  на 6273,1 тыс. рублей или на 5,1 %, а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы на  42239,2 тыс. рублей или на 17,8 %. 

По сравнению с исполнением бюджета по доходам за 2017 год  доходная  часть  районного  бюджета  в 2019 году  снизилась - на 58644,8 тыс.  рублей или на 15,8 %,  при этом  собственные  доходы  снизятся  на 17504,2 тыс. рублей или на 12,9 %, а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы снизились на  41140,6 тыс. рублей или на 17,5 %. 

Заключением сделан ряд замечаний по прогнозным показателям неналоговым доходам бюджета.
При планировании бюджета муниципального района на 2019-2021 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в следующих объемах: 2019 год –  194590,9 тыс. рублей, 2020 год –  161617,4 тыс. рублей, 2021 год –  162597,2 тыс. рублей. В планируемом периоде наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлениях занимают субвенции, которые предоставляются из бюджетов других уровней бюджетной системы на осуществление отдельных полномочий. 

10.5. Анализ расходной части бюджета показал, что планирование бюджетных ассигнований районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов произведены в соответствие с требованиями ст.174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Объем расходов, определенный в решении «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» составляет: на 2019 год – 330249,1 тыс. рублей; на 2020 год – 278526,9 тыс. рублей; на 2021 год – 280098,7 тыс. рублей.
По отношению к объему расходов, утвержденному на 2018 год (решение Стародубского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017г. №401), расходы, определенные в проекте решения на 2019 год ниже на 6,5%.Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Приоритетным направлением расходов районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является образование.
10.5.1. Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2019 – 2021 годы сформирована в разрезе 7 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями. По сравнению с районным бюджетом на 2018 год количество главных распорядителей осталось неизменным.
Проанализировав расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств на 2019-2021 годы Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость обеспечения безусловного исполнения социальных обязательств муниципального района, при повышении их адресности и эффективности.

10.6. Проект районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован по программно-целевому принципу, предусматривающему формирование расходов исходя из целей, установленных пяти муниципальными программами. Перечень муниципальных программ, предлагаемых к разработке и  реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов утвержден постановлением администрации Стародубского муниципального района от 25.10.2018 №646, этим же постановлением отменяется предыдущее постановление администрации Стародубского муниципального района от 03.11.2017г. №787 с 1 января 2019 года. 
Расходы на реализацию муниципальных программ  в 2019 году составляют 325619,2 тыс. рублей, что  соответствует  98,6% объема расходов бюджета, на 2020 год – 97,6%, на 2021 год – 96,4% соответственно. 
Расходы, не отнесенные к муниципальным программам (непрограммные расходы),  составили 4629,9 тыс. рублей.

При анализе объема финансирования предусмотренных паспортами программ и объемов, предлагаемых к утверждению проектом решения «О бюджете Стародубского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлены отклонения: объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (02 и 10), указанных в паспортах этих программ, не соответствует объему бюджетных ассигнований, указанных в проекте решения «О бюджете Стародубского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Анализ муниципальных программ выявил ряд недостатков, наибольшие отклонения и нарушения содержится в представленном проекте муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Стародубского муниципального района (2019 - 2021 годы)» не содержит сведений о финансовом обеспечении за предлагаемый трехлетний период, при этом отсутствует план реализации. Таким образом, дать оценку муниципальной программе, а также показателям (индикаторам) не представляется возможным в виду отсутствия основного параметра.

В виду нарушения п.17 Порядка от 17.10.2014г, то есть отсутствия обязательного согласования проекта нормативного правового акта об утверждении муниципальных программ с финансовым управлением администрации Стародубского муниципального района и отделом экономики администрации Стародубского муниципального района, привело к тому, что задачи по повышению качества разработки муниципальных программ остаются реализованы не в полной мере.

10.7. Анализ сбалансированности бюджета района показал, что прогнозируемый дефицит бюджета Стародубского муниципального района составляет на 2019 год – 17850,0 тыс. рублей,  на 2020-2021гг бюджет сбалансирован. Указанный размер дефицита соответствует нормам п.3 ст. 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации - его размер не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема  безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
10.8. В 2019 году проектом бюджета привлечение внутренних заимствований не планируется. Предельный объем муниципального внутреннего долга Стародубского муниципального района по состоянию на 1 января 2020 года в проекте решения установлен в размере 0,0 рублей, на 1 января 2021 года в размере 0,0 рублей и на 1 января 2022 года в сумме 0,0 рублей.
Согласно представленному проекту бюджета в составе муниципальных долговых обязательств Стародубского муниципального района внешнего долга нет.
11. Предложения.

        11.1. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального района на проект решения Стародубского районного Совета народных депутатов «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с предложением принять  решение Стародубского районного Совета народных депутатов «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом предложений и замечаний Контрольно-счетной палаты.
        11.2. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Стародубского муниципального района на проект решения Стародубского районного Совета народных депутатов «О бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Главе администрации Стародубского муниципального района Т.А.Серяк с предложениями:
11.2.1. Уточнить доходы бюджета района на 2019 год в части: предусмотреть доходы бюджета от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в размере 801,25 тыс. рублей, оценить обоснованность планирования поступлений от приватизации муниципального имущества.
          11.2.2. В целях соблюдения основных направлений осуществления бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов проанализировать обоснованность и эффективность предоставления налоговых льгот с учетом достигаемого экономического и социального эффекта и при необходимости принять меры по их оптимизации.
           11.2.3. Считать обязательство по финансовому обеспечению исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года первоочередным при принятии решений о внесении изменений в решение о бюджете Стародубского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
         11.2.4. В целях увеличения доходов районного бюджета главным администраторам продолжить работу по сокращению недоимки по платежам в районный бюджет и дальнейшего совершенствования администрирования доходов районного бюджета.
Администрации Стародубского муниципального района проводить работу по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки. Своевременно проводить заседания Межведомственной комиссии по легализации объектов налогообложения и обеспечению поступлений доходов в бюджет по вопросам:  сокращения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет с приглашением налогоплательщиков, имеющих просроченную задолженность по уплате налоговых и неналоговых платежей; рассмотрение деятельности предприятий, заявляющих убытки, в налоговых декларациях,  недопущение банкротства предприятий; проведения мероприятий, направленных на соблюдение хозяйствующими субъектами требований трудового законодательства в части своевременной выплаты заработной платы, предотвращение фактов выплаты «теневой» зара​ботной платы, а также доведение размера заработной платы до среднеотраслевого уровня.
Для увеличения доходной части бюджета провести анализ деятельности муниципальных унитарных предприятий по итогам работы за год; ежемесячный мониторинг задолженности по налоговым и неналоговым платежам; мониторинг уплаты НДФЛ хозяйствующими субъектами с целью выявления фактов неуплаты НДФЛ в бюджет.

Комитету по имуществу администрации Стародубского муниципального района для увеличения доходной части бюджета проводить: работы по проведению муниципального земельного контроля с целью недопущения фактов использования земельных участков без правоустанавливающих документов; инвентаризацию имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого имущества и определения направления его эффективного использования. Так же осуществлять контроль за соблюдением условий договоров аренды земельных участков, сроками поступления платежей с целью выявления арендаторов, имеющих просроченную задолженность; за целевым и эффективным использованием сданных в аренду земель и муниципального имущества; за обеспечением своевременной подготовки для представления в судебные органы материалов по вопросам расторжения договоров и взыскания в принудительном порядке задолженности по арендной плате за землю и муниципальное имущество.
        11.2.5. Осуществлять финансирование расходов на содержание органов власти в соответствии с нормативами, установленными действующим законодательством. 
        11.2.6. Обеспечить внесение необходимых дополнений и изменений в проекты муниципальных программ до их утверждения с учетом замечаний, отмеченных в заключении.

 
Председатель контрольно-счетной палаты

Стародубского муниципального района                            Н.А.Сусло

Глава администрации Стародубского

муниципального района                                                         Т.А.Серяк

Зам.главы администрации по экономике 

и финансам                                                                                А.В.Приходько                                                 


















