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по экспертно-аналитическому мероприятию «Экспертиза и подготовка заключений на проекты решений о бюджетах сельских поселений Стародубского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (5 поселений)».
[bookmark: _GoBack] 
      Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения «Экспертиза и подготовка заключений на проекты решений о бюджетах сельских поселений Стародубского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (5 поселений)» подготовлено Контрольно-счётной палатой Стародубского муниципального района (далее – Заключение, Контрольно-счетная палата), в соответствии с пунктом 1.1.2. плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, а также заключенными соглашениями о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.
Объекты экспертизы – администрация  Десятуховского сельского поселения, администрация Воронокского сельского поселения, администрация Меленского сельского поселения, администрация Запольскохалеевичского сельского поселения, администрация Понуровского сельского поселения.
     Срок проведения:  с 15 ноября 2019 года- 15 декабря 2019 года
По результатам экспертизы установлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение ч.4 ст.173 БК РФ, в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития по некоторым разделам отсутствуют обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. При этом, пояснительная записка составлена сжато, не увязана с бюджетными проектировками. Не произведен сравнительный анализ основных макроэкономических параметров Прогноза на 2020-2022 годы с отчетными и оценочными годами и их влияние на доходные статьи Проекта решения о бюджете. (Понуровская, Запольскохалеевичская, Меленская, Воронокская, Десятуховская сельская администрация).
2. В нарушение ст.182.2 БК РФ, Положений о бюджетном процессе сельских поселений, одновременно с проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год (Понуровская, Запольскохалеевичская, Воронокская, Десятуховская сельская администрация).
3. В нарушение пп.10 п.2 Положения о бюджетном процессе Понуровского сельского поселенияот 30.10.2015 №60, в проекте решения о бюджете Понурувского сельского поселения объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых в форме субвенций не утвержден (Понуровская сельская администрация).
4.  В нарушение пп.4 п.1 ст.3 Положения о бюджетном процессе Десятуховского сельского поселения от 03.11.2015 №63 одновременно с проектом бюджета не представлен прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета (Десятуховская сельская администрация).
5. В нарушение пп.9 п.1 ст.3 Положения о бюджетном процессе Десятуховского сельского поселения от 03.11.2015 №63 одновременно с проектом бюджета не представлена оценка ожидаемого исполнения бюджета Десятуховского сельского поселения за текущий финансовый год (Десятуховская сельская администрация).
6. В нарушении ст.184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета не представлен реестр источников доходов Десятуховского сельского поселения (Десятуховская сельская администрация).
7. В нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ, Порядка разработки Прогноза социально-экономического развития Запольскохалеевичского сельского поселения, Меленского сельского поселения,прогноз не одобрен постановлением администраций сельских поселений одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.(Запольскохалеевичская, Меленская сельская администрация).
8. В нарушение п.3 ст.184.1,  Положений о бюджетном процессе сельских поселений, в проекте решений о бюджетах, не утвержден объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на 2021-2022 гг (Запольскохалеевичская, Воронокская сельская администрация).
9. В нарушение пункта 13 раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Понуровского сельского поселения от 14.10.2013 №103, перечень муниципальных программ Понуровского сельского поселения, подлежащих разработке и реализации в 2020 и последующих годах, не разрабатывался и не утверждался постановлением администрации Понуровского сельского поселения (Понуровская сельская администрация).
10. В нарушение п.21  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Понуровского сельского поселения от 14.10.2013 №103, размер финансового обеспечения муниципальной программы " Реализация полномочий администрации Понуровского сельского поселения (2020 - 2022 годы)" на трехлетний период в проекте решения  не соответстсвует объему бюджетных ассигнований, указанному в паспорте этой муниципальной программы(Понуровская сельская администрация).      
11.  Источники финансирования отраженные в паспорте муниципальной программе, не соответствуют источникам финансирования, указанным в приложении №1 к этой программе в 2020-2022 годах.(указан один из источников средства федерального бюджета, хотя следовало бы отразить «средства муниципального района», в связи с тем, что субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты будет перечисляться из бюджета района, а не напрямую из федерального бюджета. Не выделены в отдельный источник средства областного бюджета (прямые субсидии))(Понуровская сельская администрация).
12. Анализ динамики показателей (индикаторов), характеризующих выполнение муниципальной программы "Реализация полномочий администрации Понуровского сельского поселения (2020 - 2022 годы)" показал, что в нарушение пункта 11 раздела 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Понуровского сельского поселения от 14.10.2013 №103, в отношении всех показателей (индикаторов) отсутствует утвержденная программой методика измерения (расчета), отсутствуют ссылки на открытые источники информации: данные государственного статистического наблюдения или других систем официальной отчетности; что может повлиять на своевременный и качественный контроль за ходом реализации муниципальных программ.Утвержденные целевые показатели муниципальной программы не в полной мере позволяет оценить степень реализации поставленных целей и задач, не приведены обоснование возможности достижение количественных значений целевых индикаторов, не в полной мере обеспечена взаимосвязь показателей с финансовыми мероприятиями.  Показатели (индикаторы) муниципальной программы сформированны без единицы измерения. (Понуровская сельская администация).
13. В нарушение пункта 3.1. раздела 3 порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Запольскохалеевичского сельского поселения от 01.11.2019 №32, перечень муниципальных программ Запольскохалеевичского сельского поселения, подлежащих разработке и реализации в 2020 и последующих годах, не разрабатывался и не утверждался постановлением администрации Запольскохалеевичского сельского поселения (Запольскохалеевичская сельская администрация).
14. В нарушение пункта 3.7 раздела 3  порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Запольскохалеевичского сельского поселения от 01.11.2019 №32, одновременно с паспортом муниципальной программы не разработан проект постановления администрации Запольскохалеевичского сельского поселения об утверждении муниципальной программы, согласованный с главой администрации Запольскохалеевичского сельского поселения (Запольскохалеевичская сельская администрация).
15. В нарушение пункта 4.1 раздела 4 порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Запольскохалеевичского сельского поселения от 01.11.2019 №32, размер финансового обеспечения муниципальной программы " Реализация полномочий администрации Запольскохалеевичского сельского поселения (2020 - 2022 годы)" на трехлетний период в проекте решения  не соответстсвует объему бюджетных ассигнований, указанному в паспорте этой муниципальной программы (Запольскохалеевичская сельская администрация).    
16. В нарушении пункта 2.5 раздела 2 порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Запольскохалеевичского сельского поселения от 01.11.2019 №32, в отношении всех показателей (индикаторов) отсутствует утвержденная программой методика измерения (расчета), отсутствуют ссылки на открытые источники информации: данные государственного статистического наблюдения или других систем официальной отчетности.   По мероприятию в сфере пожарной безопасности, финансирование на 2020-2022 годы установлено в разных объемах ежегодно с увеличением финансирования ежегодно, при этом  показатели (индикаторы) установлены на 2020-2022 годы со снижением год к году, что свидетельствует о недостаточной взаимосвязи оценки достижения результатов и осуществления расходов (Запольскохалеевичская сельская администрация).
17.  В нарушение пункта 15 раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Меленского сельского поселения от 01.10.2013 №53а, перечень муниципальных программ Меленского сельского поселения, подлежащих разработке и реализации в 2020 и последующих годах, не разрабатывался и не утверждался постановлением администрации Меленского сельского поселения (Меленская сельская администрация).
18. В нарушение пункта 3.1. раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Воронокского сельского поселения от 14.10.2013 №104а, перечень муниципальных программ Воронокского сельского поселения, подлежащих разработке и реализации в 2020 и последующих годах, не разрабатывался и не утверждался постановлением администрации Воронокского сельского поселения (Воронокская сельская администрация).
19. В нарушение пп. «и» п.9 раздела 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Воронокского сельского поселения оот 14.10.2013 №104а, муниципальная программа не содержит план реализации муниципальной программы по форме, утвержденной Порядком от 14.10.2013 №104а (Воронокская сельская администрация).
20. В нарушение п.16.Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Воронокского сельского поселения оот 14.10.2013 №104а, представленный проект муниципальной программы не содержит финансово-экономическое обоснование необходимых финансовых ресурсов по каждому основному мероприятию (Воронокская сельская администрация).
21. В нарушении пункта 2.5 раздела 2 порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Воронокского сельского поселения от 01.11.2019 №321, по 5 показателям (индикаторам) муниципальной программы значение зафиксированы на одном уровне на весь период реализации, что не позволит оценить степень его влияния на выполнение соответствующей задачи муниципальной программы и свидетельствует о недостаточной взаимосвязи оценки достижения результатов и осуществления расходов.  В отношении всех показателей (индикаторов) отсутствует утвержденная программой методика измерения (расчета), отсутствуют ссылки на открытые источники информации: данные государственного статистического наблюдения или других систем официальной отчетности.(Воронокская сельская администрация).
22. В нарушение пункта 13 раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Десятуховского сельского поселения от 22.11.2013 №176, перечень муниципальных программ Десятуховского сельского поселения, подлежащих разработке и реализации в 2020 и последующих годах, не утверждался постановлением администрации Десятуховского сельского поселения (Десятуховская сельская администрация).
23. В нарушение пп.10 п.1 раздела 3 Положения о бюджетном процессе Десятуховского сельского поселения от 03.11.2015 №63, проект нормативного правового акта об утверждении муниципальной программы не разработан (Десятуховская сельская администрация).
24. В нарушение пп. «з» п.9, п.11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Десятуховского сельского поселения от 22.11.2013 №176 муниципальная программа не содержит ни одного сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях (Десятуховская сельская администрация).
       По результатам экспертно-аналитического мероприятия оформлено и отправлено 5 заключений главам сельских поселений, с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков. Всего выявлено 35 нарушений в ходе формирования бюджетов сельских поселений.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Стародубского муниципального района                         Н.А.Сусло 

