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Заключение
 По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза исполнения бюджета Воронокского сельского поселения за 1 квартал 2018 года»

   01.06.2018 года                                                                                    г. Стародуб

1. Основание для проведения проверки: статья 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение от 25.02.2015г. №78 «О Контрольно-счетной палате Стародубского муниципального района», пункт 1.4.2. плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год.
        2.   Предмет проверки:  отчет об исполнении бюджета Воронокского сельского поселения  за 1 квартал 2018 года, бухгалтерская отчетность за 1 квартал 2018 года.

                     3. Объект проверки: Воронокская сельская администрации Стародубского района Брянской области.

          4.  Вопросы проверки:
4.1.   Оценка основных показателей бюджетной отчетности.
4.1.1. Анализ исполнения бюджета в разрезе доходных  источников;
4.1.2. Анализ исполнения бюджета по расходам;
4.1.3. Анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.
4.2.Оценка хода реализации муниципальных программ и непрограммных направлений.
4.3. Анализ использования средств резервного фонда.
4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.

5. Проверяемый период деятельности: Январь-март 2018 года.


1.  Оценка соответствия  показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения   требованиям бюджетного законодательства. 

В Контрольно-счетную палату  Стародубского муниципального района представлен отчет об исполнении бюджета Воронокского сельского поселения Стародубского муниципального района за 1 квартал 2018 года, утвержденный  постановлением администрации Воронокского сельского поселения от 03.05.2018г №19 «Об исполнении бюджета Воронокского сельского поселения за 1 квартал 2018 года». 
При анализе показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения, установлено, что 
приложение 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования «Воронокское сельское поселение» за 1 квартал 2018 года» заполнены не верно, в них следует отражать наличие остатков средств бюджета на начало и конец отчетного периода, что влечет нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета и принципа сбалансированности (ст.33 БК РФ).

2. Оценка основных показателей бюджетной отчетности.

По итогам 1 квартала 2018 года бюджет муниципального образования «Воронокское сельское  поселение Стародубского района»  исполнен по доходам в сумме 2853,0 тыс. рублей, или 58,6 процента к утвержденному плану, по расходам – 1518,8 тыс. рублей, или 23,9 процентов  к утвержденным расходам, с профицитом бюджета в сумме 1334,2 тыс. рублей.

3. Анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников за 1 квартал 2018 года
 
Доходы бюджета за 1 квартал 2018 года утверждены в объеме 4867,1 тыс. рублей,  исполнены в сумме 2853,0 тыс. рублей, или на 58,6%.  Доходы бюджета за 1 квартал 2018 года выше уровня доходов за 1 квартал 2017 года на 1492,1 тыс. рублей, или в 2,1 раза. 
При исполнении собственных доходов бюджета в 1 квартале 2018 года наибольший удельный вес в структуре занимает доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 83,5% (2383,3 тыс. рублей), увеличившись к уровню 1 квартала 2017 года 100%. 
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений в 1 квартале 2018 года занимают иные межбюджетные трансферты   – 77,8% (140,2 тыс. рублей), снизившись к уровню 1 квартала 2017 года на 359,8 тыс. рублей или на 71,9%.
Таблица №1, тыс. рублей
	Наименование показателя
	Исполнение за 1 квартал 2017 года
	Структура,
%
	Исполнение за 1 квартал 2018 года
	Структура,
%

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	823,9
	100,0
	2672,8
	100,0

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	823,9
	100,0
	289,5
	10,8

	Налог на доходы  физических  лиц 
	47,9
	5,8
	43,9
	1,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	247,2
	30,0
	60,1
	2,3

	Налог на имущество физических лиц
	0,2
	0,03
	0,5
	0,02

	Земельный налог
	528,6
	64,2
	184,9
	6,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	0
	0
	2383,3
	89,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0
	0
	2383,3
	89,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	537,0
	100,0
	180,2
	100,0

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	0
	0
	0
	0

	Субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований
	37,0
	6,9
	39,9
	22,1

	Иные межбюджетные трансферты
	500,0
	93,1
	140,2
	77,8

	Итого:
	1360,9
	100,0
	2853,0
	100,0


         
В общем объеме доходов, поступивших за 1 квартал 2018 года налоговые и неналоговые доходы, составляют  2672,8 тыс. рублей, или  93,7%. Собственные доходы за 1 квартал 2018 года увеличились к уровню 1 квартала 2017 года на 1848,9 тыс. рублей, или в 3,2 раза.  Финансовая помощь из районного бюджета  получена  в сумме 180,2 тыс. рублей, или 8,9% от общего объема поступлений. Безвозмездные поступления за 1 квартал 2018 году снизились по сравнению с 1 кварталом 2017 года на 356,8 тыс. рублей, или в 2,9 раза.

Динамика поступления  доходов сельского поселения за 1 квартал 2018 года  
Таблица №2, тыс. рублей
	Наименование показателя
	Уточне-нный план 2018г.
	Исполнение за 1 квартал 2017 года
	Испол-нение за 1 квартал 2018 года
	% испол-нения к уточ. плану
	Отно-шение 
1 кв.
2018г. к 1 кв. 2017г., (+,-)
	Отно-шение 1 кв.
2018г. к 1 кв. 2017г., %

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	2834,0
	823,9
	2672,8
	94,3
	1848,9
	В 3,2 раза

	 НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	2834,0
	823,9
	289,5
	10,2
	-534,4
	35,1

	Налог на доходы  физических  лиц 
	216,0
	47,9
	43,9
	20,3
	-4,0
	91,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	262,0
	247,2
	60,1
	22,9
	-187,1
	24,3

	Налог на имущество физических лиц
	17,0
	0,2
	0,5
	2,9
	0,3
	В 2,5 раза

	Земельный налог
	2339,0
	528,6
	184,9
	7,9
	-343,7
	71,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                       
	0
	0
	2383,3
	
	2383,3
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	0
	2383,3
	
	2383,3
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2033,1
	537,0
	180,2
	8,9
	-356,8
	33,6

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований
	159,9
	37,0
	39,9
	24,9
	2,9
	107,8

	Иные межбюджетные трансферты
	1873,1
	500,0
	140,2
	7,5
	-359,8
	28,0

	Итого:
	4867,1
	1360,9
	2853,0
	100
	1492,1
	В 2,1 раза



Налог на доходы физических лиц  за 1 квартал 2018 года исполнен в объеме 43,9 тыс. рублей или на 20,3% показателя кассового плана по доходам, установленного на 2018 год. Поступление налога на доходы физических лиц в 1 квартале 2018 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилось на 4,0 тыс. рублей, или 8,3%. В структуре собственных доходов составляет 1,6%.
Единый сельскохозяйственный налог в 1 квартале 2018 года составили 60,1 тыс. рублей или 22,9% к уточненной бюджетной росписи. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляют 2,3%. Поступление налога в 1 квартале 2018 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилось на 187,1 тыс. рублей, или 75,7%.
Налог на имущество физических лиц за 1 квартал 2018 года поступил в сумме 0,5 тыс. рублей. Плановый показатель определен в объеме 17,0 тыс. рублей.
Земельный налог за 1 квартал 2018 года в бюджет поступил в объеме 184,9 тыс. рублей (7,9% к уточненной бюджетной росписи), что ниже аналогичного периода прошлого года на 343,7 тыс. рублей, или на 28,5%. В структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 6,9%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 1 квартал 2018 года поступили в сумме 2383,3 тыс. рублей, что на 100% выше уровня аналогичного периода прошлого года.

Безвозмездные поступления

Дотации бюджетам бюджетной системы РФ за 1 квартал 2018 года не поступали и не планировались.
Субвенции  бюджетам  субъектов РФ  муниципальных образований за 1 квартал 2018 года поступили в бюджет в сумме 39,9 тыс. рублей (24,9% к уточненной бюджетной росписи), по сравнению с  аналогичным  периодом прошлого года произошло увеличение на 2,9 тыс. рублей, или на 7,8%. В структуре безвозмездных поступлений субвенции составляют 22,1%. 
Иные межбюджетные трансферты за 1 квартал 2018 года в бюджет поступили в сумме 140,2 тыс. рублей (7,5% к уточненной бюджетной росписи), что ниже аналогичного периода прошлого года на 359,3 тыс. рублей, или на 59,4%. В структуре безвозмездных поступлений иные межбюджетные трансферты составляет 72,0%.
	
	
	
	
	
	
	


4. Анализ исполнения бюджета по расходам за 1 квартал 2018 года. 

Необходимо отметить, что для подготовки заключения не представлена бюджетная роспись расходов, а также решения о внесении изменений в бюджет,  вследствие чего невозможно оценить соответствие бюджетной росписи и решения о бюджете, а также соблюдения порядка ведения и внесения изменений в бюджетную роспись главным распорядителем.
 Исполнение расходов за 1 квартал 2018 года составило 1518,8 тыс. рублей, что соответствует 23,9 процентам к плановым назначениям.

Структура расходов бюджета за 1 квартал 2018 года
Таблица №3, тыс.рублей
	Наименование разделов
	Раздел
	Исполнено за 
1 квартал 2017 
года
	Струк-тура %
	Испол-нено за 1 квартал 2018 года
	Струк-тура %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	315,0
	24,6
	345,7
	22,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	29,0
	2,3
	30,7
	2,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	19,5
	1,5
	0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	147,4
	11,5
	364,6
	24,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	260,6
	20,3
	196,6
	12,9

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	494,8
	35,6
	565,6
	37,2

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	0
	0
	15,4
	1,02

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	1281,8
	100,0
	1518,8
	100,0


 
Анализ расходных обязательств за 1 квартал 2018 г. по разделам и подразделам бюджетной классификации  
Таблица №4, тыс.рублей
	Наименование разделов
	Раздел
	Подраздел
	Уточненный план 2018г.
	Исполнение за 1 квартал 2017 года
	Испол-нение за 1 квартал 2018 года
	% испол-нения к уточ. бюд. рос
писи
	Отно-шение 1 кв.2018г. к 1 кв. 2017г., (+,-)
	Отно-шение 1 кв.2018г. к 1 кв. 2017г., %

	Итого расходов:
	 
	 
	6367,1
	1281,8
	1518,8
	23,9
	237,0
	118,5

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	1557,1
	315,0
	345,7
	22,2
	30,7
	109,8

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	01
	02
	415,8
	94,8
	102,9
	24,8
	8,1
	108,6

	Функционирование местных администраций
	01
	04
	984,3

	220,2
	242,8
	24,7
	22,6
	110,3

	Обеспечение деятельности финансовых и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	5,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	2,0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	150,0
	0
	0
	0
	0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 
	159,9
	29,0
	30,7
	19,2
	1,7
	105,9

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	159,9
	29,0
	30,7
	19,2
	1,7
	105,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	50,0
	19,5
	0
	0
	0
	0

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	50,0
	19,5
	0
	0
	0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	2071,1
	147,4
	364,6
	17,6
	217,2
	247,4

	Водное хозяйство
	04
	06
	28,0
	7,2
	0
	0,0
	-7,2
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1933,1
	99,7
	315,6
	16,3
	215,9
	316,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	110,0
	40,5
	49,0
	44,6
	8,5
	 120,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	1120,0
	260,6
	196,6
	17,6
	-64,0
	75,5

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	220,0
	87,4
	52,1
	23,7
	-35,3
	59,6

	Благоустройство
	05
	03
	900,0
	173,2
	144,5
	16,0
	-28,7
	83,4

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	1347,5
	494,8
	565,6
	41,9
	70,8
	114,3

	Культура
	08
	01
	1347,5
	494,8
	565,6
	41,9
	70,8
	114,3

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	61,5
	15,4
	15,4
	25,0
	0
	100,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	61,5
	15,4
	15,4
	25,0
	0
	100,0



Расходы раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году
составили 345,7 тыс. рублей, или 22,2 % уточненного плана. Удельный вес расходов по данному разделу составил 22,8% в структуре расходов бюджета. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  расходы по данному разделу увеличились на 30,7 тыс. рублей, или на 9,8%.
Оплата труда с начислениями в структуре расходов по данному разделу составила 258,4 тыс. рублей, или 74,8 процентов.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» отражены расходы по обеспечению деятельности главы сельского поселения в сумме 102,9 тыс. рублей. 
Расходы подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены в сумме 242,8 тыс. рублей, или на 24,7% от уточненного плана, что на 22,6 тыс. рублей выше уровня 1 квартала 2017 года, или на 10,3% и связаны с обеспечением деятельности центрального аппарата.
По разделу 0200 «Национальная оборона» за счет поступивших целевых средств финансировались расходы на содержание специалиста по первичному воинскому учету в сумме 30,7 тыс. рублей, что на 1,7 тыс. рублей, или на 105,9% выше уровня аналогичного периода прошлого года.
Указанные расходы имеют небольшой удельный вес в структуре расходов бюджета сельского поселения – 2,0 процента.
По разделу 0400 «Национальная экономика» отражены расходы в сумме 364,6 тыс. рублей. Исполнение расходов составило 17,6 % плановых назначений. Удельный вес расходов по данному разделу составил 24,0%. К аналогичному уровню прошлого года расходы по данному разделу увеличились  на 217,2 тыс. рублей, или на в 2,5 раза.
По подразделу  0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», произведено расходов на сумму 315,6 тыс. рублей или 16,3% плановых назначений. К уровню 1 квартала 2017 года расходы по данному подразделу увеличились на 215,9 тыс. рублей или в 3,2 раза.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что расходы по данному подразделу осуществлены на 16,3% от утвержденного плана и рекомендует объективно (т.е. во 2-м ,3-м квартале 2018года) и в максимальном объеме использовать средства, запланированные на дорожную деятельность. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 196,6 тыс. рублей, или 17,6% плановых назначений. К уровню 1 квартала 2017 года расходы по данному разделу снизились на 64,0 тыс. рублей, или 24,5%. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельского поселения составил 12,9 процента.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  за 1 квартал 2018 года произведены расходы на оплату за электроэнергию, ремонты колодцев, содержание водонапорных башен и т.д. в сумме 52,1 тыс. рублей, что на 35,3 тыс. рублей, или на 40,4% ниже аналогичного периода прошлого года. 
По подразделу 0503 «Благоустройство» отражены расходы за 1 квартал 2018 года по благоустройству территории сельского поселения в сумме 144,5 тыс. рублей, что на 28,7 тыс. рублей, или на 16,6% ниже аналогичного периода прошлого года. 
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 565,6 тыс. рублей, или 41,9 % утвержденных бюджетных назначений. К уровню 1 квартала 2017 года расходы по данному разделу увеличились на 70,8 тыс. рублей, или на 14,3 процентов. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельского поселения составил 37,2 процента
По подразделу 0801 «Культура» отражены расходы по содержанию учреждений культуры в сумме 565,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 15,4 тыс. рублей или 25,0% от годовой уточненной бюджетной росписи, удельный вес в общей сумме расходов бюджета составил 1,02%. Исполнение осуществлено по подразделу 10 01 «Пенсионное обеспечение».

5. Анализ исполнения муниципальных программ.
   В 2018 году расходы бюджета Воронокское сельского поселения запланированы программно-целевым методом, реализуется одна муниципальная программа «Реализация полномочий администрации Воронокского сельского поселения» (2018-2020 годы). 
К проверке Воронокской сельской администрацией не представлен паспорт программы, вследствие чего оценить соответствие финансового обеспечения и запланированных бюджетных ассигнований на реализацию программы не представляется возможным. 
Общая сумма расходов по муниципальной программе утверждена с учетом изменений в размере 5944,3 тыс. рублей, что составляет 93,4% от общего объема расходов запланированных на 2018 год.
В 1 квартале 2018 года  кассовое исполнение по программе составило 1415,9 тыс. рублей, или 23,8% от уточненной бюджетной росписи.

6. Дефицит бюджета и источники внутреннего финансирования.

     Решением Воронокского сельского Совета народных депутатов от 28.12.2017 года № 116 «О  бюджете Воронокского сельского поселения на 2018 год, плановый период 2019-2020 годов» бюджет поселения утвержден без дефицита.
В соответствии с отчётом об исполнении бюджета за 1 квартал 2018г. бюджет исполнен с профицитом в объёме 1334,2 тыс. рублей.

7. Резервный фонд.

Решением о бюджете на 2018 год объем резервного фонда утвержден в сумме 2,0 тыс. рублей. В течение первого квартала 2018 года  размер резервного фонда не менялся. 
Согласно представленному отчету об использовании средств резервного фонда кассовые расходы на 01.04.2018 года не осуществлялись.

8. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по бюджетной деятельности значится дебиторская задолженность  по расчетам по доходам в сумме 293,2 тыс. рублей, в том числе 293,2 тыс. рублей просроченная задолженность. 
Кредиторская задолженность за 1 квартал 2018 года сложилась в сумме 201,4 тыс. рублей по расчетам по доходам.

Анализ квартальной бюджетной отчетности на предмет соответствия нормам законодательства
[bookmark: _GoBack]Состав представленной квартальной бюджетной отчетности содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией №191н, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года.
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией №191н порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.
Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утверждённого Инструкциями №191н, а также соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности, проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности, проверкой установлено, что 
1)в    нарушение пункта 134 Инструкции №191н в форме «Отчет об исполнении  бюджета»(0503117), в расходах бюджета, в графе 3 коды бюджетной классификации РФ отражены без формирования промежуточных итогов по группировочным кодам в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по расходам бюджета.
Проведенным экспертно-аналитическим мероприятием «Экспертиза исполнения бюджета Воронокского сельского поселения за 1 квартал 2018 года» позволяет сделать следующие выводы: 
1.Отчет подготовлен в соответствии с ст.264.2 БК РФ, при этом при анализе показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения, установлены замечания по заполнению приложения №4.
2.Бухгалтерская отчетность удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, однако содержит нарушения Инструкции №191н.
      Предложения:

1. Рассмотреть итоги настоящей проверки, проанализировать отмеченные нарушения и замечания, принять меры по их устранению и недопущению в дальнейшем.
2. Формирование и исполнение бюджета поселения осуществлять с соблюдением требований Бюджетного кодекса российской Федерации.
3. Квартальную отчетность формировать в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Председатель    Контрольно-счетной палаты
Стародубского  муниципального района                                 Н.А.Сусло



